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Nota introduttiva

di Giampaolo Nuvolati'

Questo secondo volume della Enciclopedia Sociologia dei Luoghi intende co-
stituire, sulla falsariga del primo uscito nel dicembre 2019, un’occasione per
un’analisi sociologica dei vari tipi di luoghi che costellano la nostra quotidiani-
ta. Ogni voce viene trattata dagli autori e autrici prendendo in considerazione
la storia, le principali caratteristiche architettoniche, le funzioni e i fruitori del
tipo di luogo prescelto, per poi portare esempi concreti di casi. Lassunto da cui
muove 'Enciclopedia ¢ che I'agire umano debba essere sempre contestualizzato,
prestando particolare attenzione alle influenze su di esso esercitate tanto dagli
ambienti sociali quanto da quelli naturali e costruiti. Disegnare e interpretare il
teatro quotidiano, nei suoi caratteri fisici e simbolici, analizzare il palcoscenico,
le quinte, il cielo ¢ il fondale della nostra esistenza, rappresenta sicuramente un
valore aggiunto nella comprensione dei fenomeni sociali.

Liniziativa, partita nel 2018, ha visto il sostegno della Sezione di Territorio
dell’Associazione Italiana di Sociologia, ma intende rivolgersi ed avvalersi del con-
tributo di studiosi afferenti anche ad altre discipline. Al momento sono oltre 100
le voci segnalate e pit di 80 gli studiosi e le studiose che stanno collaborando, a
diversi livelli, alla redazione della enciclopedia, mentre i due volumi prodotti com-
prendono gia 40 voci (di seguito gli elenchi). Sono peraltro in fase di impostazione
i volumi successivi. Si tratta nel complesso di un lavoro particolarmente impegna-
tivo che si ¢ concretizzato non solo grazie al contributo dei vari autori e autrici ma
anche attraverso un intenso lavoro redazionale svolto da Monica Bernardi e Luca
Bottini, assegnisti del Dipartimento di Sociologia e ricerca sociale dell’Universita
degli studi di Milano Bicocca cui va il mio pili sincero ringraziamento.

I volumi sono disponibili sul sito dell’editore. La versione cartacea ¢ ordina-
bile a pagamento; la versione digitale ¢ scaricabile gratuitamente.

1 Giampaolo Nuvolati ¢ professore ordinario di Sociologia urbana presso 'Universita di Mi-
lano Bicocca dove ricopre la carica di direttore del Dipartimento di Sociologia e Ricerca So-
ciale. Tra i suoi temi specifici di interesse troviamo la qualit della vita urbana, i conflitti tra
le popolazioni residenti e non residenti, il rapporto tra interstizi urbani, ricerca sociologica
e flanerie. Tra le sue pubblicazioni recenti si ricordano: Interstizi della citti (Moretti8&Vitali
2019), Un caffé tra amici, un whiskey con lo sconosciuto. La funzione dei bar nelle metropoli
contemporanee (Moretti&Vitali 2016), Linterpretazione dei luoghi. Flinerie come esperienza
di vita (Firenze University Press, 2013).
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Gli agriturismi: aziende agricole multifunzionali tra

turismo esperienziale e valorizzazione territoriale

di Ester Cois’

Codificati nella normativa nazionale italiana solo agli inizi degli anni ‘80, gli agri-
turismi rivelano — sin dalla giustapposizione lessicale che li definisce — la propria
funzione, quali aziende agricole specializzate anche nell’accoglienza turistica a fini
di ristorazione e/o pernottamento. Sullo sfondo dei processi di “ricontadinizzazio-
ne” del nuovo millennio evocati da J. Van der Ploeg (2008), anche in chiave resi-
stenziale rispetto alla subalternita dagli imperi globali dell’agri-food, questi luoghi
appaiono intercettare almeno due tendenze significative nei processi di ridefinizio-
ne delle aree rurali a rischio di erosione socio-demografica e produttiva: I'adozione
di un principio di multifunzionalitd nelle pratiche aziendali, volto a introdurre
innovazioni di prodotto e di processo per differenziare le strategie di mercato al
di la dell’esclusiva produzione di beni agricoli; 'offerta di modalita di fruizione
turistica di tipo esperienziale, pili sostenibili e potenzialmente destagionalizzate.

Codified in the Italian national legislation only at the beginning of the 80s, the agri-
tourisms reveal their function since the lexical juxtaposition that defines them, as farms
also specialized in the tourist hospitality for the purpose of catering offer and / or over-
night accommodation. Against the background of the “new peasant” movement evoked
by J. Van der Ploeg (2008), also in terms of resistance to the subordination to the global
agri-food empires, these places appear to intercept at least two significant trends in the
processes of redefinition of rural areas at risk of socio-demographic and economic ex-
haustion: the adoption of a multifunctional approach in their business practices, aimed
at introducing product and process innovations to differentiate their market strategies
beyond the exclusive production of agricultural goods; the offer of an experiential, more
sustainable and potentially off-season tourism.

1 Ester Cois, dottoressa in Ricerca Sociale Comparata, ¢ ricercatrice in Sociologia dell’Am-
biente e del Territorio presso 'Universita di Cagliari. Managing Editor della Rivista “Socio-
p g ging
logica. International Journal for Sociological Debate”, dal 2006 ¢ co-coordinatrice scien-
tifica della Scuola di Sviluppo Locale “Sebastiano Brusco”. I suoi interessi di ricerca si
focalizzano sulla sostenibilita sociale, economica e ambientale dei processi di rigenerazione
territoriale in ambito rurale e urbano.
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1. Definizione e storia

La cifra composita e intersettiva dell’agriturismo ¢ esplicitata sin dalla sua de-
nominazione, espressa dalla giustapposizione semantica tra lattivitd di sog-
giorno ricreativo e l'inscrizione in un contesto territoriale connotato dalla
produzione contadina. Pil precisamente, la peculiare bisemia del termine ne
evoca al contempo la connotazione strutturale di azienda agricola preposta
all’'accoglienza temporanea di visitatori paganti e lo specifico tipo di turismo
stanziale rurale, di cui questo luogo ¢ un’ipostatizzazione. La densita di que-
sto costrutto discorsivo, quale oggetto lessicale rinvenibile in analoghe for-
me composite dai Paesi nordici e di cultura anglosassone (dove convive con
Pespressione “holiday farmhouse”) all'area mediterranea (come nello spagnolo
“casa rural’) (Sgroi 2009), da conto dell’eterogeneita delle sue possibili decli-
nazioni su base territoriale, che ne rendono piuttosto ostica una definizione
univoca e lineare.

Nei suoi tratti essenziali, un alloggio agrituristico puo essere ricondotto a
una struttura extra-alberghiera costituita da locali siti in fabbricati originaria-
mente rurali, a cui il titolare dell'impresa contadina e i suoi familiari abbiano
assegnato una destinazione d’uso prioritaria di ricezione e ospitalita turisti-
ca, in stretta complementarieta rispetto alla funzione agricolo-zootecnica, che
deve comunque persistere come fonte principale di reddito (Leone 20006). Il
duplice requisito di connessione con la qualifica del soggetto ospitante e ge-
store, quale imprenditore agricolo, e con il posizionamento produttivo della
sua azienda nel settore primario, tramite attivitd di coltivazione del fondo,
silvicoltura e allevamento di animali, codificano nello scenario normativo ita-
liano l'accezione corrente degli agriturismi, il cui riconoscimento formale ¢
altresi sottoposto a una procedura di abilitazione a seguito di iscrizione ad hoc
presso la Camera di Commercio (Legge quadro nazionale 96/20006). A fronte
del doppio vincolo della subalternitd complementare del valore delle entrate
dell’attivita d’accoglienza rispetto alla produzione lorda agricola vendibile e
della proporzionalita inferiore del tempo di lavoro dedicato agli ospiti rispet-
to a quello impiegato sul fondo, sottoposti a certificazione e autorizzazione
su base amministrativa comunale, restano tuttavia ampi gradi di liberta nella
diversificazione dell’offerta agrituristica, che pud combinarsi con attivitd non
necessariamente circoscritte allo spazio aziendale, per esempio proponendo-
si come nodo di una trama di percorsi di impronta ecologica, culturale ed
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eno-gastronomica atti a rivitalizzare in chiave sostenibile i paesaggi territoriali
circostanti, secondo meccanismi di collaborazione tra filiere e reti aziendali
private o di sostegno pubblico a progetti di sviluppo locale.

Leterogeneita delle forme potenzialmente ascrivibili agli agriturismi si mol-
tiplica esponenzialmente se lo sguardo si estende oltre i confini del diritto
nazionale, nella misura in cui questi luoghi vengano interpretati come me-
tonimie di accezioni diversificate di turismo di stampo agrario. La classifi-
cazione elaborata da Phillip ez a/. (2010) costituisce un utile strumento per
orientarsi nella letteratura focalizzata sulle geografie dell’agriturismo globale,
individuando almeno cinque direttrici tipologiche: la prima, denominata “zon
working farm agritourism’, esplicita uno iato tra l'attivita turistica e quella pro-
duttiva agricola, giacché ospitalita avviene in strutture rurali non piu attive
e appositamente ristrutturate, laddove il contenuto in grado di distinguere
quest’esperienza da un pit generico turismo rurale ¢ demandato interamente
al godimento dell'immaginario simbolico contadino, incorporato nelle strut-
ture materiali un tempo produttive, o alla pratica estemporanea di attivita
primarie inserite come parte integrante del pacchetto turistico, dalla mungi-
tura delle pecore ai percorsi a cavallo (Fleischer e Tchetchik 2005, Jaworski e
Lawson 2005); la seconda, definita “working farm, passive contact agritourism”,
assume una forma di mera accoglienza nella fattoria o nell’alloggio rurale, se-
condo una fruizione limitata alla domanda di servizi di bed & breakfast o di
ristorazione connessa a gite fuori porta, senza generare un contatto operativo
di tipo esperienziale con il ciclo quotidiano delle attivitd pur svolte in azienda
(Barbieri e Mshenga 2008); la terza, associata al “working farm, indirect contact
agritourism”, innesca una forma di complementarietd diretta tra 'esperien-
za turistica e la produzione agricola aziendale, prevedendo, per esempio, il
consumo e la vendita diretta ai visitatori di beni agro-alimentari prodotti in
loco, talvolta in comparti appositi della struttura aziendale, come la cantina
(Sonnino 2004); la quarta tipologia, identificata come “working farm, direct
contact, staged agritourism’, potenzia ulteriormente il nesso esperienziale tra
visita estemporanea dello scenario contadino e apprendimento dei suoi mec-
canismi funzionali, tramite I'assistenza a veri e propri stage dimostrativi di
attivitd consuete nella sfera aziendale, benché allestite in modo customizzato
per un pubblico non esperto di fruitori (Di Domenico e Millar 2007); la
drammatizzazione di tale nesso partecipativo tra postura turistica e formativa
¢ resa ancora pil intensa nell’'ultima opzione tipologica, correlata al “working
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Jfarm, direct contact, authentic agritourism”, mediante il coinvolgimento effetti-
vo dei turisti nelle attivita aziendali, sia in termini di pratiche lavorative, come
il pascolo del bestiame o 'aratura, sia ai fini della raccolta di beni da consu-
mare in loco in qualita di vitto (dalla raccolta delle ciliege alla trasformazione
e preparazione del cibo) o quale contributo in natura ai costi del soggiorno
(McIntosh e Bonnemann 20006).

Questa rassegna consente non solo di situare le innumerevoli sftumature em-
piriche, interstiziali tra una forma e l'altra, che gli spazi agrituristici possono
assumere su scala internazionale, ma ne evidenzia anche alcune chiavi inter-
pretative di fondo, riconducibili a tre tipi di continuum: quello che procede
dalla compiuta complementarieta multifunzionale tra attivita agricola e offerta
turistica, ai fini della diversificazione delle fonti di sostenibilita del destino
aziendale sul mercato, fino alla loro pragmatica discrasia, laddove la fattoria
contadina arretra al rango di strumentale scenografia museale dell’ospitalita;
quello che si dipana tra la vocazione contemplativa e di puro leisure, a un estre-
mo, e 'impegno esperienziale, ecologicamente consapevole e pedagogicamen-
te autentico della domanda turistica, all’altro capo; quello, infine, che defini-
sce il campo organizzativo potenziale di questi luoghi, ancora in larga misura
dominato statisticamente da operatori economici locali su mandato aziendale
familiare di dimensioni medio-piccole, ma esposto crescentemente sia all’in-
teresse degli investitori internazionali a marcare un presidio su questi mercati
sempre meno di nicchia, sia alla sperimentazione di programmi integrati na-
zionali e sovranazionali di sviluppo territoriale, soprattutto in contesti erosi sul
piano demografico e socio-economico (si pensi per esempio, nel caso italiano,
alla rilevanza delle misure di sostegno alle aziende contadine multifunzionali,
come driver di rigenerazione sostenibile, dibattuta entro la Strategia Nazionale
per le Aree Interne nell’'ambito della politica regionale di coesione per il ciclo
2014-2020) (Mantino e De Fano 2015).

Pur entro i vincoli puntuali della normativa statale, nel contesto italiano la
distribuzione qualitativa degli agriturismi non appare meno caleidoscopica,
coerentemente con la mission loro attribuita di fungere da portavoce auten-
tici delle specificita ambientali, paesaggistiche, produttive e storico-culturali
radicate nei territori di allocazione. Lequilibrio tra I'isomorfismo dei requi-
siti funzionali da parte di ciascuna struttura agrituristica, corrispondenti alla
garanzia di una serie di canoni legati al pregio misurabile dei servizi offerti
(in termini di cura della caratterizzazione agricola e naturalistica del contesto
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aziendale e paesaggistico di riferimento, dell’efficace gestione delle funzioni
e delle dotazioni di alloggio, agricampeggio, ristorazione, produzione tipica
e relative attivita ricreative, e dell’abilitazione a potersi fregiare a pieno titolo
del marchio unico dell’agriturismo italiano), e il contrasto all’omologazione
di questa specifica forma di ospitalita, direttamente coinvolta nel processo di
costruzione della qualita sociale unica e non fungibile dei territori, partico-
larmente nel settore della produzione e dell’'offerta agro-alimentare abbinata
all'esperienza turistica (Pulina e Meloni 2019), ¢ principalmente raccolto dalla
produzione normativa regionale, decisamente fiorente nell’'ultimo decennio,
in attuazione ed esplicitazione dell’articolo 9 della legge nazionale 96/2006,
recante la vigente “Disciplina dell’agriturismo”, e in particolare dei decreti di
“Determinazione dei criteri omogenei di classificazione delle aziende agritu-
ristiche”, emanati nel febbraio del 2013. Tra gli elementi pit variabili, nella
cornice di una gestione su base familiare pressoché totalizzante del comparto
agrituristico (che raggiunge il 100% delle strutture aziendali in regioni come la
Sardegna, il Trentino Alto Adige e la Liguria), si annoverano i limiti dimensio-
nali quanto a numero di ospiti giornalieri (non piti di 60, nel caso lombardo,
ad esempio), offerta complessiva di posti-letto ripartiti tra struttura centrale e
area di campeggio (40 in tutto entro i confini calabresi) e durata massima del
pernottamento (Ismea 2018a).

La narrazione a molte voci che deriva dalla ricca messe giuridica locale rac-
conta il capitolo corrente di una storia ormai radicata anche nel nostro Paese,
in parte cristallizzata nelle vicissitudini dell’ordinamento nazionale e locale,
in parte custodita e riprodotta dall’associazionismo reticolare cui le strutture
agrituristiche hanno fatto capo sin dalla loro origine. La prima veste giuridica-
mente riconosciuta risale alla Legge Quadro nazionale n. 730 del 5 dicembre
1985, poi abrogata dalla nuova Legge 96/20006, senza tuttavia modificarne
sostanzialmente i principi generali, gia presenti nella regolamentazione delle
attivitd di ricezione e ospitalitd esercitate dagli imprenditori agricoli dettata
dall’articolo 2135 del Codice Civile. Di fatto gli anni Ottanta del secolo scor-
so furono contrassegnati dalla diffusione a ritmo sostenuto di questa specifica
opzione dell’offerta turistica rurale, in larga misura quale risposta strategica-
mente adattiva alla crisi del comparto agricolo, che aveva investito le piccole
e medie aziende a monocoltura contadina, imponendo una diversificazione
delle attivitd di mercato oltre la mera produzione agro-alimentare e zootecni-
ca, e promuovendo la ridestinazione a fini di ospitalita e ristorazione di spazi

A
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aziendali ormai sovradimensionati all'interno delle tenute, per ottimizzarne
la resa e garantire un flusso di reddito pili costante rispetto alle temperie del
settore primario, sempre pill esposto anche alla concorrenza insostenibile sul
prezzo e sul costo del lavoro dei grandi imperi dell’agricoltura industriale su
uno scacchiere inarrestabilmente globalizzato. D’altra parte, cambiamenti si-
nergici avevano inciso anche sulla sfera della domanda, verso un turismo alter-
nativo a quello di massa nei luoghi vacanzieri ad estrema stagionalizzazione,
pil orientato alla riscoperta di un contatto non filtrato con la natura e di una
significazione meno battuta e mercificata dei luoghi di destinazione, sul ver-
sante rurale e spesso piu interno della penisola. In realta, sebbene su numeri
ben pili sporadici e meno appariscenti, quest'incontro inizialmente eccentrico
tra domanda e offerta agrituristica risaliva ad almeno due decenni prima, pur
senza averne ancora adottato il nome, come forma di ospitalita fuori porta
spontanea e non organizzata, ricercata da parte dei prodromi di una popola-
zione di rural users (Meloni 2016), gia segnata, a meta degli anni ‘60, dall’a-
sfittica qualita della routine urbana e metropolitana, pur senza avere ancora
optato per scelte pitt marcate di neo-ruralizzazione residenziale (Dematteis
2011). Il riferimento esemplare a cui ispirarsi era rappresentato dallo scenario
francese, dove alla meta degli anni ‘50 nacque la “Federation Nationale des
gites ruraux”, a sostegno logistico e organizzativo di una tendenza turistica gia
piuttosto diffusa per le vacanze familiari dei quadri superiori impiegatizi, ben
presto raggiunti nella loro ricerca di alloggio in case di campagna da nutrite
schiere di turisti inglesi, tedeschi e olandesi. Le opzioni offerte andavano dalla
“chambre d’héte”, che offriva un servizio di semi-albergo con prima colazione
in ambiente campagnolo, al “zable d’héte”, per la ristorazione con piatti tipici
locali, alla “gite d’enfant” per i bambini dai 6 ai 13 anni, fino alla “gire détape”
lungo itinerari rustici a piedi, a cavallo o in bicicletta. (Sznajder ez 2. 2009).
Le prime regioni a prevedere norme e misure a favore del nascente agrituri-
smo furono in Italia quelle piu legate all'economia di montagna, sulla scorta
del fenomeno alpinistico, che aveva gia promosso forme embrionali di acco-
glienza presso le case di agricoltori e allevatori d’alta quota (Santucci 2013).
Per prima, nel 1973, una legge della Provincia autonoma di Trento, seguita
nello stesso anno da una legge regionale di promozione del turismo rurale in
Alto Adige, e due anni dopo da analoghe normative in Veneto e Campania. Ad
anticipare e poi sollecitare I'intervento istituzionale furono pero principalmen-
te alcune esperienze associative dal basso, la prima e pitt longeva delle quali,
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chiaramente ispirata all’'analoga d’Oltralpe, fu la rete “Agriturist”, costituita nel
1965 su impulso del suo storico fondatore, il visionario Simone Velluti Zati,
cui seguirono nel corso degli anni ‘70 altre due associazioni, “Turismo Verde”
e “Terranostra’, quest'ultima facente capo a Coldiretti (Mangialardi 2011).
Gia nel 1975 la prima edizione della “Guida dell’ospitalita rurale” presenta 89
aziende agricole attrezzate per l'ospitalita turistica, e dieci anni dopo, all’atto
della promulgazione della normativa nazionale, la prima rilevazione ufhiciale
stima gia circa 6.000 aziende, 55 mila posti letto, e un valore del comparto
pari a circa 210 miliardi di lire (Grossi 2008).

Da allora, il fenomeno agrituristico ha conosciuto un’espansione esponen-
ziale in ogni area della penisola, anche grazie al sostegno delle politiche di svi-
luppo rurale, che ne hanno valorizzato le potenzialita attrattive in aree spopo-
late e la portata resistenziale e di rilancio per le piccole aziende contadine. Con
esiti confortanti, se ¢ vero che nel 2017 le attivitd di supporto e secondarie
sono giunte a rappresentare ben il 22,4% del valore della produzione agricola,
contro il 18,6% del 2010. Lagriturismo si ¢ rivelato la punta di diamante della
multifunzionalita agricola italiana, non solo per I'incremento quantitativo del
fatturato (1,36 miliardi di euro nel 2017, +6,7 % sul 2016), della domanda
(12,7 milioni di presenze, +5,3%), degli arrivi (3,2 milioni, +6,7%) e dell’of-
ferta (23.406 aziende attive, +3,3%), ma anche per la sua evoluzione in forme
sempre pil territorialmente integrate e diversificate per attivita e servizi pro-
posti. Del resto, se ben il 61,6% delle aziende agrituristiche ¢ situata nelle aree
interne e spesso pit fragili del Paese, il loro ruolo decisivo nel presidio delle at-
tivita agricole entro I'ossatura nazionale ne risulta confermato (Ismea 2018b).

I dati Istat (2018), riferiti al 2017, rilevano che tra le aziende agricole au-
torizzate all’esercizio dell’agriturismo, oltre 8 su 10 offrono possibilita di al-
loggio, per un totale a livello nazionale di 253.328 posti letto. Poco meno
della metad ha un servizio di ristorazione, per complessivi 441.771 coperti,
sebbene la distribuzione dell’offerta sul territorio nazionale sia molto eteroge-
nea, con il 45,1% delle aziende presenti nel Nord del Paese e appena il 19,6%
nel Mezzogiorno. Si conferma, inoltre, la tendenza a differenziare la tipologia
delle attivita agrituristiche offerte con pacchetti integrati: 8.225 aziende svol-
gono sia alloggio sia ristorazione, 10.757 offrono oltre all’alloggio altre attivi-
ta agrituristiche, e 1.987 propongono tutte le quattro tipologie agrituristiche
(alloggio, ristorazione, degustazione e altre attivita). Su questo fronte, ¢ nelle
regioni del Centro e del Mezzogiorno a localizzarsi il 60,5% degli agriturismi
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con alloggio, il 56,3% di quelli con ristorazione, il 60,4% di aziende con
degustazione e il 63,9% con altre attivita. Rispetto al posizionamento nella
complessa trama paesaggistica italiana, il 31,4 % degli agriturismi ¢ situato
in montagna, il 52,4% in zone collinari e appena il 15,8% in aree di pianura
e costiere. Complessivamente, quasi il 56% degli agriturismi propone anche
altre attivita, e in particolare 'escursionismo (14,9% delle aziende), I'utilizzo
di mountain bike (11,1%), il trekking (8,3%), I'equitazione (6,4%), le osser-
vazioni naturalistiche (5,3%). Oltre il 21% delle strutture consente, infine, di
praticare sport, e quasi il 10% organizza corsi, in particolare di cucina, educa-
zione ambientale, didattica in fattoria.

2. Caratteristiche architettoniche

Lesigenza di garantire ai visitatori al contempo standard omogenei di ospita-
lita, codificati secondo indicatori valutabili cui corrispondere per ottenere I'a-
bilitazione all’offerta di servizi agrituristici, pur senza abdicare alla propria co-
erenza e rappresentativita rispetto alle peculiarita paesaggistiche e antropiche
del territorio di inscrizione, sia sotto il profilo storico-culturale che socio-pro-
duttivo, si riflette nell’estrema eterogeneita architettonica delle strutture ri-
cettive. In generale, i locali associati a ciascuno dei quattro modelli principali
d’offerta che caratterizzano il settore — I'ospitalita in fattoria, la ristorazione
tipica fondata sull’'autoproduzione agro-alimentare, 'agricampeggio di servi-
zio al turismo balneare, il presidio green d’appoggio all’escursionismo (Ismea
2018a) — non si discostano nelle formule compositive dalle modalita di con-
duzione agraria di cui sono porzione integrante, poiché restano espressione di
un patrimonio materiale rurale originario che non puo essere tradito, quanto
piuttosto restaurato, recuperato, ristrutturato in funzione dell’attivita ulteriore
e complementare, rispetto a quella prevalente della produzione agricola, che
laccoglienza di ospiti paganti impone. Il principio di fondo ¢ quello dell’assi-
milazione dei locali utilizzati a fini agrituristici agli edifici rurali, come espres-
samente indicato nel caso italiano dall’art. 3 della Legge 96/2000, che precisa
anche la necessita imprescindibile di realizzare tali alloggi in fabbricati rurali
aziendali preesistenti sul fondo, con limitati ampliamenti per locali di servizio,
purché il restauro conservi accuratamente le caratteristiche architettoniche e
paesaggistiche della struttura, tanto nella sua configurazione esteriore quanto
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nelle caratteristiche interne (per esempio i pavimenti e gli infissi), specialmen-
te nei casi in cui sia opportuno valorizzarne la tipicitd connessa all’'uso dei
materiali 0 a metodi costruttivi radicati nel luogo (Ismea 2016). A fronte della
proibizione di creare nuove strutture ad hoc, sono poi le norme regionali a de-
finire in dettaglio le modalita di adattamento della varieta di forme originarie
dei complessi agrituristici — che si tratti di antiche cascine con semi-corte in-
terna o di ampie abitazioni poderali d’eredita mezzadrile o ancora di masserie
o case coloniche parzialmente in disuso — ai canoni di adeguato comfort offer-
to agli ospiti, individuando tanto il numero massimo di posti letto per azien-
da quanto i requisiti minimi di funzionalita dei servizi di cucina e igienici e
persino degli arredi, nell'intento di tutelare 'eventuale mobilio tradizionale gia
disponibile per perpetuarne il richiamo alla storia socio-culturale rurale locale.

La stessa abitazione dell'imprenditore agricolo e della sua famiglia, se ubica-
ta nel fondo rurale, puo essere destinata anche parzialmente a finalita agrituri-
stiche, rafforzando in questa ipotesi I'integrazione tra casa e campo, tra attivita
riproduttive e produttive di natura diversificata, e allestendo schemi flessibili
di collocazione della forza lavoro domestica, nelle sue scansioni di genere e
generazione, di frequente impegnando la componente femminile o i figli pitt
giovani nelle attivita di ospitalita turistica, supplementari e interconnesse all’a-
gricoltura in senso stretto (Cois 2015).

In altri contesti internazionali, tuttavia, I"“autenticitd” del sito agrituristi-
co, e in particolare la sua matrice prioritaria di immersione tout-court nello
scenario rurale, puo divenire oggetto di un processo di costruzione ex-novo,
secondo un criterio di mimesi del panorama immobiliare tradizionale rispet-
to al quale si ribalta anche il principio di prevalenza dell’attivitad contadina,
anch’essa riprodotta in specifici frammenti (ad es. la raccolta delle olive, il
pascolo d’alta quota, la preparazione del formaggio, etc.) al fine strumentale di
arricchire e diversificare il pacchetto turistico con incursioni esperienziali pitt
intense (Sidali ez @/. 2011). Uno degli esempi pitt emblematici di questa tipo-
logia di nuovo manufatto rustico a destinazione turistica, improntato alla mas-
sima verosimiglianza rispetto a un immaginario bucolico diffuso, ¢ il Xiedao
Green Resort, una vastissima struttura estesa per 180 ettari nel distretto di
Chaoyang in Cina (Yang ez al. 2010). Tra le maglie lasche della legislazione
sulle attivita commerciali, questo complesso elefantiaco ha potuto svilupparsi
come un villaggio (agri)turistico, un vero e proprio set d’intrattenimento per
pubblici differenziati, anche nelle preferenze d’alloggio, tra i 550 post-letto in
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piccoli appartamenti e cottage, i 255 in un hotel di categoria media, e i 400
in un albergo stellato (Sivini 2013). La fisionomia distintiva dell’agriturismo
¢ tuttavia garantita, anzitutto dalla catena di ristoranti interni che utilizzano il
90% della produzione biologica aziendale, e in seconda istanza dall’offerta di
un insieme di attivita accessorie tecnicamente rurali (dalla pesca alla raccolta)
e di percorsi di coinvolgimento degli ospiti nell’atmosfera contadina da essi
ricercata, che si tratti di un festival di musica tradizionale o di eventi formativi
sulle specificita enogastronomiche ed ecologiche “del posto”.

3. Funzioni sociali e trasformazioni

Sulla scorta della riflessione internazionale intorno alla specifica valenza dei
luoghi dell’agriturismo come assi di sostegno o leve di rilancio di territori ru-
rali in affanno, il dettato normativo italiano ha scandito sin dalla sua prima
istituzionalizzazione formale di questi attori economici il ventaglio delle fun-
zioni ad essi attribuite:

«La Repubblica, in armonia con i programmi di sviluppo rurale dell’Unio-
ne europea, dello Stato e delle regioni, sostiene I'agricoltura anche mediante
la promozione di forme idonee di turismo nelle campagne, volte a: tutelare,
qualificare e valorizzare le risorse specifiche di ciascun territorio; favorire il
mantenimento delle attivith umane nelle aree rurali; favorire la multifunziona-
lita in agricoltura e la differenziazione dei redditi agricoli; favorire le iniziative
a difesa del suolo, del territorio e dell’ambiente da parte degli imprenditori
agricoli attraverso 'incremento dei redditi aziendali e il miglioramento della
qualita di vita; recuperare il patrimonio edilizio rurale tutelando le peculiarita
paesaggistiche; sostenere e incentivare le produzioni tipiche, le produzioni di
qualita e le connesse tradizioni enogastronomiche; promuovere la cultura ru-
rale e 'educazione alimentare; favorire lo sviluppo agricolo e forestale» (Cfr.
Legge 96/20006, Art.1).

Proprio alla luce della rilevanza strategica di tale sommatoria di aspettative,
la promozione delle attivita agrituristiche costituisce una costante nelle diret-
trici e negli strumenti pianificatori delle politiche rurali europee e nazionali,
espresse lungo le varie stagioni della PAC, almeno dagli anni ‘80 in poi, quan-
do la concorrenza degli imperi multinazionali dell’agroalimentare e i segnali
ormai non piu trascurabili della prima globalizzazione avevano drasticamente
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circoscritto le possibilita competitive dell’agricoltura contadina sulla base del
prezzo di mercato e dei costi di produzione. Inoltre, I'uso massivo di presidi
sanitari e fitofarmaci, nella convulsa strategia resistenziale per stare al passo
almeno con le pratiche dell’agricoltura intensiva, aveva prospettato un rischio
ecologico e sistemico da affrontare con urgenza (Durand e Van Huylenbroeck
2003, Mastronardi ez al. 2015, Scaglia e Spolaore 2014). La soluzione di sup-
portare la diversificazione delle attivita delle imprese agricole, oltre la sola pro-
duzione mono-colturale, al fine di garantire loro ulteriori punti d’accesso sul
mercato del terziario, lungo le rotte di un turismo rurale sempre meno elitario,
trovava dunque nella formula agrituristica il destinatario ideale di finanzia-
menti pubblici a rendere (Fiume Fagioli ez /. 2014, Esposti 2000).

Se la promozione di multifunzionalita aziendale connota la principale ra-
tio dei siti agrituristici sul lato dell’offerta, dal punto di vista della domanda
orientata a questa specifica forma di godimento dell’esperienza vacanziera e di
leisure, 1 fuochi di attrazione si dipanano lungo tre assi semantici: il fare, il dire
e il sentire, ossia la pratica, la riflessione e il sentimento che la scelta agrituri-
stica tende ad alimentare (Angioni 2011).

Anzitutto, il magnete dell’esperienza sensoriale percepita come immediata e
diretta con la natura, il godimento di un paesaggio a dominio apparente meno
parossisticamente antropico rispetto al consueto sfondo urbano e certamente
poco battuto lungo le routine della quotidianit, polarizza la richiesta di prati-
che da svolgere entro le strutture agrituristiche e le loro pertinenze. Il contatto
visivo, olfattivo, tattile e gustativo con la campagna e i suoi prodotti evocano
aspettative di genuinita, amenita, qualita organolettica incontaminata (Paolini
2004), decompressione rispetto ai ritmi microtemporali dei tempi di lavoro e
delle responsabilita familiari e private. In alcune specifiche offerte agrituristi-
che, il benessere psico-fisico, inteso come wellness diventa esplicitamente parte
pragmatica del pacchetto, senza lasciare spazio a mere evocazioni percettive di
tipo soggettivo (Vaccaro 2010, Sedita e Orsi 2014).

Nell’ambito del dire, lo storytelling che promana dal marketing attivato
dall'opzione agrituristica puo acquisire nell’'utente potenziale la capacita di
alimentare una narrazione di sé secondo principi di maggiore attenzione ai
grandi dilemmi del nostro Tempo, oppure consentire di riannodare i fili di una
memoria atavica, quella piu lenta, o slow, delle comunita rurali di sangue e di
spirito dicotomicamente sconfitte dalla post-modernita, e farsi parte di quella
storia perduta. Diversi studi hanno messo in luce come le formule della comu-
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nicazione di transito del prodotto agrituristico attingano a potenti meccanismi
lessicali, per indurre apparenti controstorie in cui ¢ attraente, ¢ buono, ¢ giusto
e, soprattutto, ¢ appagante identificarsi (Manca 2012). Una sorta di “ritorno
alla natura” di matrice discorsiva facilmente accessibile e come tale ampiamen-
te veicolato (Marconi 2010).

Infine, 'ambito del sentire copre tutta la sfera della coscientizzazione civica
del consumatore, che si fa responsabile dell’equilibrio ecosistemico e della tu-
tela delle specificita non fungibili dei luoghi e dei paesaggi territoriali, per sé,
per 'ambiente, per le generazioni future (Sivini 2011, Marzano 2011).

Figura 1. Agriturismo Preggio, Preggio, Perugia, Umbria (Italia).
(Fonte: Toprural, licensed under Creative Commons BY-SA 2.0)

4. Operatori e fruitori

La definizione professionale delle figure apicali e degli addetti operativi nell’'am-
bito della conduzione e gestione organizzativa degli agriturismi ¢ conferita in
prima istanza dalla normativa vigente, che nel caso italiano assume debba trat-
tarsi necessariamente di imprenditori agricoli «di cui all'articolo 2135 del codice
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civile, anche nella forma di societa di capitali o di persone, oppure associati fra loro»
(L. 96/2006, art. 2, 1° comma), e di loro familiari, aggiungendo la possibilita
del ricorso a soggetti esterni, qualificati come lavoratori agricoli dipendenti,
esclusivamente per lo svolgimento di attivita e servizi complementari annessi
allofferta agrituristica, sia nel campo dell’ospitalita che della ristorazione. La
formula familiare largamente dominante nell’amministrazione delle piccola e
media azienda contadina si combina, nel caso dell’attivazione di una direttrice
agrituristica, con una tipologia di operatori del settore primario improntata
alla differenziazione multifunzionale delle attivitd d’'impresa (Wilson 2008),
e innovativa non solo in termini di diversificazione di prodotto e di processo,
ma anche quanto a strategia di posizionamento sul mercato oltre i confini
sempre pil asfittici della sola produzione agro-alimentare. Gli oltre 23.000
imprenditori agrituristici italiani possono annoverarsi in misura robusta tra i
rappresentanti sul suolo nazionale di quel processo di vera e propria “rinascita
contadina” (Van der Ploeg 2008) a cui un fecondo dibattito scientifico (Ca-
vazzani 2008, Cersosimo 2012) ha assegnato un carattere non esclusivamente
resistenziale, ma di vera e propria novita. Tra essi, quasi 8500 (pari a circa 1 su
3) sono donne, particolarmente concentrate in Toscana con 1.789 unita (pari
al 39,2% del totale degli agriturismi regionali e al 21,1% di quelli nazionali
a conduzione femminile) (Istat 2018), cosi come appare rilevante la rappre-
sentanza delle coorti piti giovani, in controtendenza rispetto alla fuga delle
nuove generazioni dalla campagna, consolidata nell’ultima parte dello scorso
millennio (De Vivo 2016).

La “nuova agricoltura” di cui le pratiche agrituristiche sono un device essen-
ziale, definisce un complesso processo di transizione del comparto, fondato su
strategie aziendali multiple, vocate anche alla generazione parallela di nuovi
servizi non necessariamente “commodificabili” e assumibili come esternalita
positive di pubblica utilita (se connesse al presidio e alla cura del paesaggio),
nonché al recupero e alla comunicazione — anche tramite 'ospitalita in agritu-
rismo — della biodiversita insita nei territori, ricodificati come ambiti di appar-
tenenza, pitt che di semplice ancoraggio imprenditoriale. In questo frangente,
adesione organizzativa delle aziende multifunzionali all’ordito della configu-
razione familiare, nelle sue relazioni di coppia, filiazione e collateralitd, non si
limita a rievocare l'obiettivo di sopravvivenza delle unita familiari contadine
tradizionali, ma diviene piuttosto un progetto di imprenditorialitd condivi-
sa consapevole della necessita di dotarsi di sufficiente respiro produttivo, sia
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inserendosi entro filiere territoriali di produzione ad alta base fiduciaria sia
costruendo relazioni dirette e diversificate con la clientela (Cois 2015). Anche
quest'ultima appare in gran parte rinnovata, nella misura in cui esprime biso-
gni di consumo alimentare e di benessere piu attenti alla qualita dei prodotti,
alla sostenibilitd ambientale e sociale dei processi, alla tutela della biodiversita
e della specificita dei territori (Sassatelli 2004). I “nuovi contadini” e i “nuovi
consumatori’ non si incontrano soltanto in circuiti di mercato dove fluiscono
beni diversificati, alternativi alla grande produzione e distribuzione, ma pla-
smano i propri meccanismi di domanda e offerta su un bacino condiviso di
capitale sociale che trova una sua efficace declinazione materiale ed esperien-
ziale nelle strutture agrituristiche, evocatrici non solo di una compravendita
di merci e servizi, ma anche di una aspirazione mimetica focalizzata su stili di
vita, culture alimentari, dinamiche di cittadinanza attiva, dispositivi di iden-
tita locale.

Il volto di questa popolazione eterogenea di fruitori ¢ delineato per sommi
tratti da una ricca messe di indagini quali-quantitative sulle aspettative e sul
grado di soddisfazione espresso dai clienti dei servizi agrituristici (Ismea 2009
e 2014, Isnart 2019, Mipaaf 2010). In particolare, a situarsi con maggiore
solidita tra i due poli estremi del bisogno di relax derivante dal contatto non
filtrato con la natura e quello dell'iper-attivismo generato dalla sommatoria
di esperienze rurali “autentiche” che la fruizione agrituristica pud offrire sono
nuclei familiari con bambini e ragazzi e giovani-adulti, da soli o in coppia,
socializzati alla ricerca critica “del pulito, del buono, del giusto”, in chiave di
sostenibilita ecologica e culturale militante, ben raccolta in particolare dalle
2.533 aziende agrituristiche sul totale che annoverano anche la produzione di
prodotti DOP e IGP. Queste tipologie sociodemografiche ricorrono con si-
gnificativa frequenza statistica tra i 3,2 milioni di clienti di agriturismi italiane
conteggiati nell’'ultima rilevazione nazionale, datata al 2017, con una perma-
nenza media in struttura di quasi 4 notti (Istat 2018).




Tabella 1. Arrivi nelle strutture agrituristiche italiane per Regioni e Province. Anni
2016-2017. (Fonte: elaborazioni RRN-Ismea su dati Istat)
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5. Un’eterogeneita di forme, tra mimesi della tradizione e spe-
rimentazione: alcuni casi studio

La crescente proliferazione di cellule agrituristiche che punteggiano 'anatomia
rurale della penisola si amplifica, anche nella varieta delle formule d’offerta, lad-
dove la prospettiva osservativa provi ad affrancarsi dal censimento atomistico o
dall’aneddotica delle singole prassi aziendali, oppure venga estesa su scala globale.

Sotto il primo profilo, di particolare interesse appaiono alcune recenti speri-
mentazioni di connessione reticolare tra aziende agrituristiche situate in contesti
territoriali non confinanti, sia a livello inter-regionale che attraverso i margini
internazionali. Tra esse, particolarmente promettente appare il caso del progetto
Interreg Marittimo-IT FR-Maritime denominato PROMETEA (Promozione
della Multifunzionalita del settore agrituristico), conclusosi agli inizi del 2019,
che ha avuto come obiettivo quello di individuare e tracciare operativamente,
con il coinvolgimento partecipato degli attori imprenditoriali locali del settore,
inediti percorsi territoriali integrati tra aziende contadine multifunzionali spe-
cializzate nell'offerta agrituristica, al fine di innescare una traslazione dal proces-
so di diversificazione della singola impresa all’attivazione di una multifunziona-
litd estesa a tutto il territorio rurale di riferimento, in chiave di un suo sviluppo
rigenerativo nel medio periodo (Pulina e Meloni 2019). La progettazione di tali
itinerari ¢ stata realizzata di concerto tra i quattro territori partner del proget-
to (Sardegna, Toscana, Francia del Sud, Corsica) secondo canoni e aspettative
condivise, prima tra tutte la necessita strategica di contrastare lo spopolamen-
to emorragico e il depauperamento socio-produttivo di tutte le aree coinvolte,
mettendo a sistema le buone prassi mono-imprenditoriali mappate in ciascuno
dei territori osservati, per rafforzarne la sostenibilitd complessiva e superarne la
frammentazione di lungo corso, proprio in quanto casi eccezionali.

Una panoramica di raggio ancora piti ampio, attraverso le innumerevoli de-
clinazioni operative possibili dell’attivita agrituristica in giro per il globo, offre
alcuni indizi circa il processo di significazione che essa pud avviare nei luoghi
in cui si inscrive. Per esempio, fungendo da luoghi transizionali tra tradizione e
innovazione, tra memoria identitaria dei territori e progetti per una loro rivitaliz-
zazione non museale, come nel caso di alcune aree fragili dell'Ungheria orientale
che, per inedita iniziativa partenariale tra agenzie governative, ONG e universita
sono state ridisegnate come una trama di nodi agrituristici attrattivi, inseriti en-
tro percorsi tematici di valorizzazione del patrimonio eno-gastronomico, stori-
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co-culturale e architettonico locale, dalla “via delle prugne” al “cammino tra le
chiese medievali” (Csobdn 2018). Oppure adottando le potenzialita generative
di flussi di popolazioni transeunti proprie dei siti agrituristici per conservare non
solo la memoria dei luoghi, ma le comunita stesse sull’orlo dell’estinzione demo-
grafica, come nel caso del piccolo villaggio rurale giapponese di Wazuka, nella
provincia di Kyoto, noto come luogo d’origine di una delle varieta piti pregiate
di the, lo Uji. Limmissione per iniziativa pubblica di servizi agrituristici negli
splendidi paesaggi definiti dai campi di coltivazione dell’Uji si ¢ di fatto rivelata
vincente come meta di attrazione, sebbene in chiave estemporanea e non suffi-
ciente a bloccare I'inesorabile invecchiamento della comunita pit stabile (Goso
2018). O ancora, esaltando la portata formativa e pedagogica degli agriturismi
come presidi di ambiti territoriali, ma anche di processi produttivi, modalita
di lavoro e mestieri a rischio di scomparsa, promuovendo I'apprendimento in
loco, secondo dinamiche di pratica intensiva e stanziale, per brevi periodi, di
specifiche competenze professionali connesse al mondo contadino da parte di
giovani studenti, come nel caso degli “educational agritourisms” gia operanti nel-
la Colombia degli anni ‘80 (Méndez 2018, Mozzi Muretto e Zunder 2018).
Ma anche supportando 'avvio e la sostenibilita di scintille di imprenditorialita
femminile nella gestione di agriturismi familiari presso sette comunita indigene
a Cusco e Puno, nelle Ande peruviane (Arroyo ez al. 2018), un’opportunita per
ridurre 'asimmetria di genere sul mercato del lavoro in comunita di sussistenza,
che tuttavia ricorda nelle modalita organizzative su base familiare altre esperien-
ze, lontane nel tempo e nello spazio: prima tra tutte quella della Sardegna rurale,
che presenta una peculiare e forte connotazione femminile in termini di pro-
prieta e conduzione agrituristica, connessa alle pratiche successorie storicamente
radicate nell’isola in termini egualitari secondo il genere, lungo le linee genealo-
giche, in virtu delle quali alle donne venivano trasmesse le terre costiere, meno
adatte all'economia agro-pastorale delle pertinenze indivise, e rivelatesi pero
poi le pili attraenti per attivita pilt recenti di tipo micro-turistico (Cois 2015,
Paddeu 2005). E infine i percorsi eccentrici, in apparente direzione contraria,
come quello avviatosi presso il Wadi el Gemal National Park in Egitto, dove un
classico resort per il turismo occidentale predatorio di massa ¢ stato riconvertito
in meta ecoturistica e agrituristica improntata a criteri di massima sostenibilita
ambientale, oltre che di sostegno alle popolazioni locali, rappresentate al tavolo
di negoziazione con 'attore pubblico dalla tribit Ababda (Sharan ez a/. 2018).
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Aree naturali protette.
La cultura della natura come bene comune

di llaria Marotta'

Le aree naturali protette sono zone che vengono tutelate in base a specifiche ca-
ratteristiche e nelle quali viene bandita qualsiasi azione antropica, al fine di man-
tenere inalterato lo status quo. Dal punto di vista storico, se ¢ pur vero che le aree
protette in senso lato sono sempre esistite, ¢ tra la fine del secolo scorso e I'inizio
del nostro secolo che se ne ¢ determina progressivamente la loro ascesa. Ed ¢ pro-
prio nei Paesi in cui si sono verificati i pit alti livelli di industrializzazione che si
diffonde il maggior numero di aree da tutelare. Il motivo principale dell’istituzione
delle aree naturali protette riguarda finalita strettamente ambientali: il patrimonio
naturale va conservato in quanto obbligo internazionale e in quanto risorsa stra-
tegica per ogni Paese. Nel perseguire tali obiettivi, pero, esse influenzano e sono
influenzati dalle caratteristiche del territorio in cui ricadono.

The Natural Protected Areas are areas whose protection is based on some specific char-

acteristics and in which any anthropogenic action is banned, in order to maintain the
status quo unaltered. It is well known that historically protected areas, in a broad sense,

have always existed. It is only between the end of the last century and the beginning of
our century that they steadily increased their number and importance. More specifical-

by, in the countries where the highest levels of industrialization have been reached, we
have seen the largest increase in their number. The main reason why protected natural
areas exist is to preserve their specific environmental conditions: The natural heritage
must be preserved as indicated by international laws. Furthermore, they represent a
strategic resource for each country. The pursuit of these goals induces, however, a mutual
interaction between them and the territories in which they are established.

1 Ph.D in Scienze Sociali e Statistiche, collabora con OUT (Osservatorio Universitario sul
Turismo). Tra i suoi temi di interesse figurano le aree naturali protette — con particolar at-
tenzione per la governance dei parchi nazionali — e U'energy transition. E inoltre specializzata
nell’approccio teorico-metodologico della Social network analysis (SNA).
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1. Definizione e storia

Le aree naturali protette (ANP) sono porzioni di territorio che vengono pre-
servate in virtll dell’elevato valore ambientale e naturale che le contraddistin-
gue e vengono tutelate dall'azione antropica al fine di conservarne lo status
quo. LUNEP-WCMC — World Conservation Monitoring Centre — nel suo
“Word Database on Protected Areas” (Aprile 2016) annovera 217,155 aree
diffuse in 244 Paesi. Si parla di circa 18.764.958 km?, che in termini percen-
tuali rappresentano il 3,4% della superficie mondiale.

La conservazione e la tutela della natura, unite alla gestione responsabile
dell’'ambiente, hanno assunto un’importanza sempre piu centrale per I'organiz-
zazione del benessere dei territori negli ultimi decenni e I'area protetta, in tutte
le sue forme, rappresenta il mezzo attraverso il quale si cerca di perseguire questo
obiettivo. Esse infatti «costituiscono un caposaldo delle politiche internazionali
di tutela e sviluppo sostenibile, in particolare per la conservazione della biodi-
versitd, cardine della tutela della ricchezza della vita sulla terra» (Ronchi 1998).

Il tema della conservazione ¢ rintracciabile nella storia della vita associativa:
in qualsiasi periodo storico e in qualsiasi contesto si sono formati aggregati
umani sono state individuate e preservate delle aree in base a delle caratteri-
stiche ritenute importanti. Nel corso del tempo queste peculiarita sono sta-
te prima di tipo ambientale, poi spirituale, storico, culturale e, infine, anche
economico. Inoltre, in ogni momento la delimitazione e la protezione di tali
aree si ¢ basata sull'impossibilita di modificarne lo status quo: qualsiasi azione
dell'uomo veniva (e viene) condannata.

La tutela della natura attraverso un approccio sistematico viene avviata negli
Stati Uniti il 30 giugno 1864 quando il Presidente Abraham Lincoln — grazie
al suo personale interessamento — ha firmato una legge che prevedeva l'uti-
lizzo con finalitd pubbliche della Yosemite Valley e della Mariposa Grove of
Gaint Sequoias (in California), luoghi di ricreazione e «inalienabili per sem-
pre». In questa occasione viene formalmente sancita la tutela dell’altopiano di
Yosemite — che si trova tra le contee di Mariposa e Tuolumne nello Stato della
California, sulla catena montuosa della Sierra Nevada — il quale diventera un
parco nazionale nel 1890.

Lattenzione che il presidente Lincoln ha avuto per la questione ambientale
ha scaturito — in realtd — un forte interesse, tanto che in seguito alla legge del
1864 sono iniziate numerose esplorazioni per visitare 'area.
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Ferdinand V. Hayden, ad esempio, nel 1871 ha guidato la prima missione
ufficiale governativa a Yellowstone alla quale hanno partecipato anche un fo-
tografo e un pittore; le loro immagini hanno aiutato principalmente i membri
del Congresso a visualizzare Yellowstone. E stata in questa occasione che un
agente della Northern Pacific ha suggerito ai legislatori di proteggere il Great
Geyser Basin istituendo un parco pubblico. Hayden ha presentato questa pro-
posta e insieme a Langford e ad altri galoppini dell'industria ferroviaria hanno
organizzato una lobby di pressione. Il disegno di legge che ne ¢ risultato inclu-
deva non solo i bacini dei geyser ma anche il Grand Canyon dello Yellowstone,
le Mammoth Hot Springs, il lago Yellowstone, la Lamar Valley e altri territori
di circa un milione di ettari.

Il 1° marzo 1872 il presidente Ulysses S. Grant ha firmato la legge, istituen-
do il primo parco nazionale del mondo «a public park or pleasuring ground for
the benefit and enjoyment of the people». Per la prima volta «uno stato moderno
sottopone a tutela un’'ampia area di particolare valore naturalistico e paesaggi-
stico per finalizzarla al godimento dell’intera comunita nazionale e delle futu-
re generazioni e si assume pienamente 'onere, finanziario e organizzativo, di
tutela» (Piva 2005: 77). E da questo momento che si pud iniziare a parlare di
protezione della natura in senso moderno.

Le motivazioni che portano all'idea moderna di tutela della natura sono
riconducibili prima di tutto ad una riflessione di tipo topografica: per la sua
conformazione fisica e geografica, soprattutto per la parte Settentrionale, gli
Stati Uniti d’America presentavano vaste distese territoriali non antropizzate
(circostanza che ¢ molto piti difficile riscontrare in Europa). Inoltre, in segui-
to alla colonizzazione degli europei vi ¢ anche una spinta di tipo culturale: si
sente l'esigenza di creare un patrimonio monumentale — sulla scia di quello
europeo — in cui tutta la cittadinanza possa riconoscersi. I due cardini di questa
rivoluzione culturale — che segue l'uscita dalla lunga guerra civile (1865) e gli
ingenti sforzi per 'industrializzazione verificatisi nel periodo post-guerra di
secessione — sono il mito della frontiera e quello della valorizzazione del patri-
monio naturale del sub-continente americano.

Alla base della tutela della natura di stampo americano c’¢ inoltre il concet-
to di wilderness, termine di natura anglosassone che sta a indicare gli animali
selvatici che si trovano al di fuori dei confini delle zone coltivate. La wilder-
ness sarebbe quindi cio che si oppone alla cultura umana, cid che ne sta al di
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fuori, cio¢ una controtendenza rispetto all’avanzata del progresso tecnologico
e dell'urbanizzazione.

Le finalita della tutela della natura in questo preciso momento storico sono
dunque essenzialmente contemplative: «si tratta di un primo sintomo di intol-
leranza costruttiva nei confronti delle trasformazioni antropogene pilti massic-
ce, anche se queste iniziative di protezione manifestano solo esigenze estetiche
e disattendono ancora piu profonde motivazioni scientifiche» (Giacomini e
Romani 1992: 15).

Grazie all'industrializzazione, inoltre, si diffondono sempre pitt velocemen-
te i benefici e le conseguenze negative del progresso tecnologico, il quale rag-
giungendo sia le citta che le aree lontane da esse e meno antropizzate, fa si che
venga avvertita I'esigenza di sottrarre distese naturali ancora incontaminate
alle possibili conseguenze, irreversibili, dell’azione umana. Per tale motivo, i
naturalisti gia nel 1850 hanno iniziato a diffondere la preoccupazione per I'e-
stinzione di diverse specie animali a causa della manomissione dei loro habitat
naturali, senza perd incontrare, almeno in un primo momento, la considera-
zione e 'appoggio di molti. Infine, non bisogna sottovalutare una motivazione
di carattere pil squisitamente economico, le compagnie ferroviarie e i gestori
di hotel iniziano ad avere un sentore che tali aree possano essere utilizzate
come attrattori turistici e di conseguenza aumentare i propri profitti.

Nei primi anni del Novecento I'idea di protezione e conservazione della
natura — che aveva trovato anche una dimensione simbolica nell'idea del parco
nazionale — varca I’Atlantico e diviene oggetto di appassionate discussioni e di
progetti in tutti i Paesi del Vecchio Mondo (Piva 2005: 78). A livello europeo,
infatti, sono stati prima di tutto la Svezia, la Svizzera e la Spagna i Paesi apri-
pista in materia di protezione e conservazione della natura.

Nello specifico, la Svezia ¢ il Paese europeo che riesce a creare per primo
una rete di parchi nazionali; infatti, se nel 1909 approva una legge sulla pro-
tezione della natura e istituisce 9 parchi nazionali (che si estendevano per una
superficie pari a 360.000 ettari), gid qualche anno prima era stato aperto un
importante dibattito sulla possibilita di proteggere delle aree in prossimita del
Circolo Polare.

In Svizzera nel 1905 nasce, invece, il Movimento per la Conservazione,
il quale insieme alla Lega per la Conservazione della Svizzera pittoresca e
alla Societa svizzera dei forestali, dona 2000 lire per la Creazione di Riserve
Forestali. Siamo nel 1914, quando la Svizzera istituisce il parco del’Engadina,
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esempio di contrapposizione alla crescente industrializzazione; '’Alta Engadina
ha rappresentato in quegli anni il teatro di un disastro forestale in quanto la
presenza di minerali ferrosi ha determinato il completo disboscamento per
alimentare le fornaci. Motivo per cui, grazie alla Société des Sciences Naturelles
si ¢ cercato di far risorgere la vegetazione in modo naturale, limitando il pit
possibile 'intervento umano.

Per quel che riguarda la Germania, nei primi anni del Novecento, 'ap-
proccio alla selvicoltura si ¢ basato su programmi tecnocratici finalizzati ad
obiettivi economici. Questo vuol dire che gli estesi boschi sono stati sostitu-
iti con monoculture molto piu sfruttabili economicamente, ma senza nessun
principio ecologico alla base. Un decreto governativo ha stabilito, nel 1907,
la costituzione di comitati provinciali (formati da un botanico, uno zoologo,
un geologo, un geografo ed un rappresentante del governo) per la tutela delle
aree naturali. In questo modo, gia nel 1908, i Landtags hanno versato un
totale 11500 marchi per le spese derivanti dall’istituzione di riserve e parchi.
Nel 1921, inoltre, la Germania ha istituito il Parco del Luneburgo: un evento
importante dato che in Germania il processo di urbanizzazione e industrializ-
zazione sono stati particolarmente violenti.

In Spagna, il 7 dicembre del 1916, viene approvato — grazie all’iniziativa
del Marchese di Villaviciosa dell’Asturia — la legge sui parchi nazionali che &
rimasta in vigore fino al 1975.

Siamo in Polonia, nel 1919, dopo la conquista dell’indipendenza, quando
¢ stato dato avvio alla Commissione di Stato per la Protezione della natura
che ha portato all'istituzione del Parco di Bialowieza. In questo modo ¢ stato
salvato da sicura estinzione il bisonte europeo.

Per quanto riguarda, invece, la situazione nel nostro Paese quando sul finire
dell'Ottocento in America sono stati istituiti i primi parchi nazionali, in Italia
ha iniziato a svilupparsi un primo movimento di tipo protezionistico nei ri-
guardi della natura.

In una parola, possiamo dire che in Italia fra 'ultimo decennio dell'Ottocento
e la Grande Guerra si manifestd una spiccata sensibilitd protezionista. Si trattd
di un periodo unico nella storia d’Italia, almeno fino alla nascita dell’'ambien-
talismo politico negli ultimi decenni del Novecento. Un periodo caratterizzato
dal moltiplicarsi di convegni, conferenze, mostre, sodalizi, iniziative pubbliche
in difesa di monumenti artistici o di luoghi di particolare valore paesaggistico e
naturale, pubblicazioni di vario genere, riviste, attivitd divulgative e didattiche
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e cosi via. Allo stesso tempo di tess¢ una fitta rete di contatti e scambi con i
movimenti di protezione della natura di altri paesi (Corona 2015: 57).

La storia delle aree protette in Italia puo essere divisa sostanzialmente in
due macro-periodi, distinti dall’evento chiave dell'approvazione della “Legge
quadro sulle aree protette” nel 1991.

Il periodo pre-legge quadro (il quale comprende tutta la fase del proto am-
bientalismo, la forte frenata dovuta all’ascesa del fascismo) ¢ caratterizzato
dall’istituzione di aree protette attraverso provvedimenti legislativi variegati.
Questa ¢ la fase dei parchi nazionali storici [PN Del Gran Paradiso (1922), PN
d’Abruzzo (1923), PN Del Circeo (1934), PN Dello Stelvio (1935) e Della
Calabria (1968)], istituiti attraverso delle leggi ad hoc, in situazioni occasiona-
li. La linea comune che puo essere tratteggiata riguarda solo la conservazione e
il miglioramento della flora e della fauna; la preservazione delle speciali forma-
zioni geologiche; la tutela del paesaggio e lo sviluppo del turismo.

Leccezionalita dei provvedimenti, perd, fa si che venga sentita a lungo la
necessita di una legge che costituisse un quadro completo in materia di con-
servazione della natura. Soltanto nel 1991 si arriva all’emanazione della “Legge
Quadro sulle Aree Protette” la quale «non solo ¢ servita a costruire un sistema
integrato di aree protette nazionali e regionali ma ha segnato un momento
di grande coscienza ambientale nelle istituzioni del nostro Paese che, proprio
grazie a questa legge, ha potuto attuare politiche di conservazione della bio-
diversita fino ad allora impensabili» (WWEF 2016). La legge quadro, infatti,
definisce la forma giuridica, le competenze e gli strumenti degli enti preposti
alla gestione delle aree protette.

In seguito all’approvazione di questa legge, le politiche di conservazione del-
la natura hanno catturato I'attenzione della politica. Tale interesse negli anni
Novanta si ¢ trasformato nell’istituzione di un gran numero di aree protette, sia
a livello regionale che nazionale, e all'approvazione di provvedimenti di rece-
pimento delle pitt importanti direttive comunitarie in materia di biodiversita.

2. Architettura del paesaggio

Le aree naturali protette sono, in base a quanto sostenuto precedentemente,
una realta che riguarda ogni Paese. Questi, perd, si caratterizzano per specifi-
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che tradizioni culturali, politiche, gestionali e per molteplici realta territoriali
in tema di conservazione della natura, rendendo difficile la comunicazione
tra soggetti impegnati nella gestione delle aree protette (Peano er al. 1993,
Gambino 1994, AA.VV. Ced-Pnp 1988; Peano e Negrini 1988). Cio ha solle-
citato — nel corso degli ultimi trent’anni — organismi internazionali ed europei
ad elaborare delle proposte per raggiungere una classificazione condivisa delle
aree protette.

A partire dal 1948 'UICN - Unione Internazionale per la Conservazione
della Natura — ha delineato la politica planetaria sulla conservazione e sulle
aree naturali protette, diventando uno dei soggetti protagonisti nella gestione
della natura. CIUCN, in particolare, ha portato all’attenzione di tutti i gover-
ni la necessita di procedere attraverso azioni concrete per la salvaguardia della
biodiversita e delle risorse naturali attraverso la creazione di un sistema di aree
protette.

Le categorie di gestione delle ANP attualmente riconosciute a livello inter-
nazionale sono elencate nella tabella che segue:

1ab 1 — Categorie di gestione Aree Protette, [UCN

Nome Descrizione Finalita/funzioni

Categoria IA | Riserva naturale integrata | Conservazione (diversita genetica e
specie viventi) e ricerca scientifica

Categoria IB | Area selvaggia Conservazione (ambienti inconta-
minati e vita selvaggia)
Categoria II | Parco Nazionale Conservazione e ricreazione
Categoria III | Monumento naturale Conservazione elementi naturali
Categoria VI | Area della gestione di Conservazione habitat e specie
habitat/specie

CategoriaV | Paesaggi terrestri e marini | Conservazione e ricreazione
protetti

Categoria VI | Area per la gestione soste- | Conservazione (diversita genetica e
nibile delle risorse specie viventi) e ricerca scientifica

(Fonte: rielaborazione [UCN 2013)

La differenziazione delle diverse categorie si basa sugli obiettivi di gestione
g g g
assunti dalle diverse aree: la categoria IA ¢ quella delle “riserva naturali inte-
rate”; la IB dell’“area selvaggia”; la IT & riferita al “parco nazionale”; il “mo-
g & p

A
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numento naturale” appartiene alla categoria III; nella categoria VI rientrano

le “area di gestione di habitat/specie”; nella V i “paesaggi terrestri ¢ marini

protetti” e, infine, nella categoria VI le “area per la gestione sostenibile delle
risorse”. Da questa breve presentazione si evince che ¢ la classe n. 5 (quella
del paesaggio protetto) 'unica categoria a prevedere le interferenze tra uomo

e natura. Questa condizione ¢ prevalente in tutta Europa e in alcune regioni

extra-europee. Ne consegue una classificazione di aree protette poco efficace,

in quanto vengono riunite insieme realtd molto eterogenee tra loro.

Per quel che riguarda invece le funzioni, nel corso del tempo si sono sempre
di pitr arricchite. Oggi possiamo individuare quattro funzioni principali tra le
missioni organizzative delle aree naturali protette: la conservazione della na-
tura [secondo 'TUCN questa funzione ¢ applicabile ad almeno cinque ambiti
o oggetti di intervento: (a)ambienti incontaminati e forme di vita selvaggia;
(b) biodiversita, intesa come diversita genetica e delle specie viventi; (c) spe-
cificitd naturali/culturali; (d) servizi ambientali; (e) tradizioni e cultura del
luogo]; 'educazione ambientale che ¢ passata da un ruolo secondario ad essere
una delle principali mission di queste aree; il monitoraggio ambientale che ¢
realizzato attraverso la ricerca scientifica, finalith complementare a quella della
conservazione; la ricreazione che invece permette di rendere la fruizione di
questi territori compatibile con la tutela della natura; 'ultima, invece, ¢ riferita
all’attrazione turistica.

In Italia ¢ la legge quadro del 1991 a definire la classificazione delle AND, at-
traverso “I'Elenco ufhiciale delle aree protette”, nel quale vengono iscritte tutte
le aree che rispondono ai criteri stabiliti, a suo tempo, dal Comitato nazionale
per le ANP. Le tipologie di aree riconosciute dalla normativa italiana sono:

* Parchi nazionali: «aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che contengono
uno o pil ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da interventi an-
tropici, una o pill formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche, biologi-
che, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici, scientifici,
estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere I'intervento dello
Stato ai fini della loro conservazione per le generazioni presenti e future»
(Art. 2).

* Parchi regionali e interregionali: «aree terrestri, fluviali, lacuali ed even-
tualmente da tratti di mare prospicienti la costa, di valore naturalistico e
ambientale, che costituiscono, nell’'ambito di una o piti regioni limitrofe,
un sistema omogeneo, individuato dagli assetti naturalistici dei luoghi, dai
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valori paesaggistici e artistici e dalle tradizioni culturali delle popolazioni
locali» (Art. 2).

* Riserve naturali: «aree terrestri, fluviali, lacuali 0 marine che contengono
una o pil specie naturalisticamente rilevanti della flora e della fauna, ovvero
presentino uno o pil ecosistemi importanti per la diversita biologica o per
la conservazione delle risorse genetiche. Le riserve naturali possono essere
statali o regionali in base alla rilevanza degli elementi naturalistici in esse
rappresentati» (Art. 2).

* Zone umide di interesse internazionale: «aree acquitrinose, paludi, torbie-
re oppure zone naturali o artificiali d’acqua, permanenti o transitorie com-
prese zone di acqua marina la cui profondita, quando c’¢ bassa marea, non
superi i sei metri che, per le loro caratteristiche, possono essere considerate
di importanza internazionale ai sensi della convenzione di Ramsar» (Art. 2).

* Altre aree naturali protette: «sono aree (oasi delle associazioni ambienta-
liste, parchi suburbani, ecc.) che non rientrano nelle precedenti classi. Si
dividono in aree di gestione pubblica, istituite cio¢ con leggi regionali o
provvedimenti equivalenti, e aree a gestione privata, istituite con provve-
dimenti formali pubblici o con atti contrattuali quali concessioni o forme
equivalenti» (Art. 2).

* Aree di reperimento terrestri e marine: «costituiscono aree la cui conserva-
zione attraverso listituzione di aree protette ¢ considerata prioritaria» (Art. 2).

3. Funzioni sociali e trasformazioni

Il motivo principale dell’istituzione delle ANP — come sostenuto precedente-
mente — riguarda finalita strettamente ambientali, come la difesa della biodi-
versita, la conservazione di specie animali e vegetali, la preservazione di biotipi,
di paesaggi, di equilibri idrogeologici ed ecologici, i quali senza questa azione
andrebbero perduti sia nel breve che nel lungo periodo. Il patrimonio naturale
va conservato in quanto obbligo internazionale e in quanto risorsa strategica
per ogni Paese.

Nel perseguire tali obiettivi, pero, esse influenzano e sono influenzati dalle
caratteristiche del territorio in cui ricadono. In accordo quindi con le dichia-
razioni della Conferenza di Rio (1992) «la conservazione della natura non
puo e non deve essere finalizzata a sé stessa, bensi che questa deve essere volta
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a beneficio dell’'uomo e non possa essere disgiunta da un corretto soddisfaci-
mento dei suoi bisogni, pena un probabile fallimento della stessa strategia di
conservazione» (Migliorini ez al. 1999: 1).

La conservazione ambientale rappresenta, quindi, una parte di un problema
molto pili generale (National Academy of Sciences, 1988), un problema so-
cialmente costruito e la sua importanza, nelle diverse fasi storiche, dipende a
sua volta dalla cultura umana. In sintesi «(...) the conservation of biodiversity is
partly a socially constructed problem, its measures the result of human preferences,
its scale bounded by human perception, its importance defined by human culture»
(Machlis 1991: 163).

La finalita globale di un’ANP ¢ quella di creare, promuovere e sostenere nel
tempo una equilibrata convivenza tra elementi naturali ed elementi umani.
Piti nello specifico, alcuni obiettivi sono orientati al mantenimento dell’ecosi-
stema naturale e altri all’ecosistema umano. Nel primo caso parliamo di con-
servazione, tutela e ripristino degli ecosistemi alterati e ricerca scientifica con-
tinua; nel secondo caso, invece, di promozione sociale, economica e culturale
per le comunita coinvolte, didattica educativa, formativa e fruizione turistica.

Proprio per questo un’area naturale protette rappresenta un’arena democra-
tica e una palestra di gestione:

(...) nel senso che tutti gli interessi, anche quelli che ¢ giusto non far prevalere
sugli altri hanno titolo per entrare in gioco, confrontarsi per riuscire — se si ¢
bravi — a ricondurli ad un interesse piti generale. Verrebbe da dire, parafra-
sando una celebre definizione, che si passa da una guerra di posizione in cui
guelfi e ghibellini se le davano di santa ragione, ad una guerra di movimento
in cui all'insegna di una gestione protezionistica del territorio, istituzioni e
rappresentanze sociali ricercano ogni volta e su vari problemi il punto pit alto
di equilibrio, senza quelle oscillazioni opportunistiche e mediocrita politiche
(Moschini, 2002: 20).

In base a questi principi viene dunque conferito in maniera generale agli
Stati e poi nello specifico agli enti gestori, 'assunzione di responsabilita e di
impegni rilevanti circa la tutela e la pianificazione del territorio. In questo
senso ’ANP rimanda principalmente ad un modo di amministrare un territo-
rio, e in secondo luogo, cid che le caratterizza ¢ la stretta interdipendenza tra
elementi naturali ed elementi umani.
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Le ANP sono quindi dei progetti politici che prevedono sia una politica re-
golativa (per la cui realizzazione non basta individuare ed emanare prescrizioni
in termini di utilizzo, tanto ¢ vero che la stessa definizione di parco rimanda
alla natura in quanto elemento sottomesso e disciplinato da una forma or-
ganizzativa) che redistributiva, nel senso che per il suo funzionamento deve
essere stabilita anche la distribuzione dei danni e dei benefici che ricadono
(necessariamente) sui cittadini.

E la societh che attraverso una delle istituzioni fondamentali, vale a dire lo Stato
con le sue articolazioni, a proteggere un’area che ha particolari caratteristiche:
bassa densita demografica, specificita (raritd, vulnerabilita, etc.) degli ecosiste-
mi animali e vegetali, peculiaritd paesaggistiche, biodiversitd. Ma proteggere
un’area che si connota come struttura bio-fisica non significa altro che stabilire
delle regole di condotta sociale. (...) Uno spazio protetto allora, pur nella sua
prorompente naturalitd, ¢ innanzitutto uno spazio sociale. E questa socialita
non ¢ visibile ovviamente solo nella sua dimensione fondativa (interventi degli
Stati contemporanei che “ritagliano” dei territori particolari e li sottopongono
a speciali regimi di tutela e gestione) ma anche nei modelli di fruizione sociale,
nelle finalita che ad esso spazio protetto assegnano (la cosiddetta mission), nei
conflitti che esso genera, nelle economie e nelle culture locali che esso crea o

modifica (Beato 1999: 40-41).

Nellistituire un’area protetta si vanno, dunque, ad individuare dei con-
fini precisi, si stabiliscono le competenze e si crea un organo di governo.
«Territorialita, funzionalitd e autonomia danno luogo ad un soggetto con una
solida fisionomia giuridica» (Melandri 1987: 80).

Rilevante ¢ la dinamica autoriflessiva di questa istituzione, la societa che si
da delle regole attraverso lo Stato, regola in questo modo anche le sue relazioni
con la natura per mezzo di soggetti privilegiati. Per cui,

il bene ambientale non puo essere scisso da un complesso sistema di interdi-
pendenza con le attivitd umane. Lente di gestione dell’area protetta dunque
non pud non interferire con le popolazioni e con il loro modo di intendere lo
sfruttamento dei beni naturali. (...) per realizzare i propri fini di tutela della
natura non pud semplicemente ratificare i criteri di fruizione esistenti, ma ten-
de a modificare nella loro globalita i rapporti uomo-ambiente nell’area di sua
competenza. Si parla a tale proposito di approccio urbanistico-sistemico (Osti

1992: 64).
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Listituzione di uw’ ANP mira, dunque, prima di tutto a raggiungere e soddi-
sfare una funzione che ¢ anche essa innanzitutto umana: «ricercare nuovi com-
portamenti di compatibilita tra sviluppo antropico ed il mantenimento degli
equilibri naturali, fissando i parametri qualitativi e quantitativi di tale compa-
tibilita» (Giacomini e Romani 1992: 53). Per cui ¢ soprattutto uno strumento
didattico «in quanto permette non una semplice “visione” di un ambiente piu
o meno selvaggio, ma aiuta a capire la complessa e problematica relazione che
esiste fra 'uomo e la natura» (Osti 1992: 68). Inoltre, determina delle limita-
zioni nell’uso del suolo che possono avere delle ricadute economiche e sociali.
E la stessa normativa a stabilire dei vincoli; questi si concretizzano principal-
mente in un arresto dello sviluppo edilizio, in contrasto con gli interessi e la
predisposizione al cambiamento dei cittadini che risiedono in quelle zone.

Non si dimentichi, che la propensione al mutamento — e le aree protette costi-
tuiscono, nella maggior parte dei territori coinvolti, un autentico fenomeno di
trasformazione sociale — decresce con I'innalzamento delle classi d’eta. A fronte
di questa situazione socioculturale ed economica le aree protette (...) si sono
presentate con il solo “volto oscuro” del vincolo lasciando all’orizzonte del pos-
sibile quello del nuovo sviluppo, delle nuove opportunita, delle nuove fonti di
reddito e, cid che pill conta, della nuova occupazione giovanile. Lasimmetria
radicale tra vincolo ed opportunitd, tra regolazione pubblica e sviluppo eco-
nomico dei sistemi sociali locali produce dissenso diffuso e quindi il conflitto
ambientale come forma specifica di social impact della istituzione delle aree
naturali protette (Beato 1999: 63).

Dallaltra parte, essi diventano strumenti fondamentali anche per rafforzare
I'identita e la memoria della comunita locale, per rallentare lo spopolamento o
anche per invertire il trend economico in declino, derivante, per esempio dalla
fine delle attivitd produttive locali. In questi termini, il loro patrimonio e il
loro capitale sono considerati come risorse da valorizzare, prima di tutto per
il benessere della comunita, poi perché svolgono un ruolo importante in ter-
mini di identitd, inclusione ed esclusione e infine, perché svolgono una chiara
funzione politica, ad esempio portando all’attenzione dell’opinione pubblica
polemiche nascoste (come il degrado ecologico, lo spopolamento, la mancanza
di democrazia, ecc).

Attraverso una valutazione di tutti questi elementi simbolici, le ANP di-
ventano sempre pil attrattori turistici. Infatti, dopo la fase di istituzione e di
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riconoscimento sociale, la loro funzione si indirizza sempre di piti verso la que-
stione dello sviluppo locale, inteso come socioeconomico e territorialmente
circoscritto, e che negli ultimi anni fa leva sempre di piti sul turismo. «La forza
di attrazione(...) si proietta poi sul contesto stesso sotto forma di programmi
di soggiorno, di percorsi selezionati, di reti ricettive, di gemmazioni, infine, o
di vere e proprie forme di riproduzione del modello in altri contesti» (Savelli

1997: 30).

4. Operatori e fruitori

La convivenza tra equilibri naturali ed equilibri sociali, tipica delle AND, ri-
chiama in causa anche il concetto di governance: in quanto, una situazione
in cui la formulazione e la messa in opera delle politiche pubbliche coinvolge
una pluralita di soggetti di diversa natura, a diversi livelli, i quali interagiscono
fortemente tra loro.

La governance delle aree protette si lega, inesorabilmente al concetto di so-
stenibilitd: «in questo caso, I'idea di fondo ¢ che la regolazione delle dinami-
che territoriali implica, essenzialmente, una valorizzazione di risorse di varia
natura (ambientale, economica, culturale, etc.) in forme compatibili con il
mantenimento di equilibri sistemici» (Mela 2002: 43).

Il “Programma di lavoro sulle aree protette” del CBD (Conservation on
Biological Diversity) approvato in Malaysia nel 2004 ha non a caso focaliz-
zato Iattenzione sulla questione della governance di queste aree, cercando di
portarla al centro della pianificazione e dell’azione pubblica. I concetti chiave,
secondo la CBD sono: partecipazione, innovazione, rispetto, condivisione dei
risultati e consenso. Studiare la governance vuol dire dunque «coprire una
vasta gamma di argomenti che vanno dalla politica alla pratica, passando per
il comportamento e il significato, per arrivare agli investimenti e agli impat-
ti» (Giuntarelli 2001: 122). CIUCN ha pubblicato nel 2013 “Governance of
Protected Areas. From understanding to action” in cui ha elaborato uno dei
primi tentativi di costruzione di una tipizzazione nella governance nelle aree
protette. Sono state individuate quattro grandi aree che corrispondono a quat-
tro modelli diversi di governance, collocate lungo un continuum ai cui estremi
troviamo da un lato, le aree sottoposte al completo controllo statale e dall’altro
le aree controllate interamente dalle comunita locali:
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* Aree protette gestite da autoritd governative
* Aree protette gestite in forma collaborativa
* Aree protette private
* Aree protette conservate dalle comunita locali

Parliamo dunque di un sistema complesso, il cui principio ¢ quello della va-
lorizzazione della democrazia nell’attivita politica, attraverso la partecipazione
di una molteplicita di attori che lavorano per la gestione e la promozione delle
attivitd con una visione condivisa e partecipata. Questa visione si basa dun-
que sulla valorizzazione delle tre dimensioni tipiche dello sviluppo sostenibile:
quella ecologica, quella economica e quella culturale. In questa prospettiva,
la governance viene a coincidere con il concetto operativo di coordinamento,
con implicazioni evidenti sul piano del decision making dato che gli obiettivi
primari diventano: superare i modelli gerarchici di direzione politica; favorire
I'emergere di relazioni orizzontali e cooperative tra ente pubblico e societd; tra
organizzazioni pubbliche e organizzazioni private.

5. Caso studio: il Parco Nazionale del Vesuvio

Nei confini della Cittd Metropolitana e del Comune di Napoli insistono di-
verse ANP: il Parco Nazionale del Vesuvio, il Parco Regionale Campi Flegrei,
il Parco Regionale Monti Lattari, il Parco Regionale Fiume Sarno, il Parco
Regionale Partenio e ’Area Marina Protetta Parco Sommerso di Gaiola.

Nello specifico il Parco Nazionale del Vesuvio (PNV) rappresenta una delle
ANP piti interessanti sul suolo italiano, in quanto ¢ 'unico parco nazionale
ad avere all’interno dei suoi confini un vulcano ancora attivo, questo rende il
parco un forte attrattore turistico.

Il PNV viene istituito ufficialmente il 5 giugno 1995, al fine di conservare
le specie animali e vegetali, le associazioni vegetali e forestali, le singolarita
geologiche, le formazioni paleontologiche, le comunita biologiche, i biotopi,
i valori scenici e panoramici, i processi naturali, gli equilibri idraulici e idro-
geologici, gli equilibri ecologici del territorio vesuviano; esso occupa il 12,6%
della superficie della Citta Metropolitana di Napoli.

Dal punto di vista naturalistico il territorio del Parco si presenta particolar-
mente ricco e interessante. Sotto il profilo mineralogico ¢ celebre per essere
uno dei territori piti ricchi di minerali del pianeta. Sotto il profilo vegetaziona-



Aree naturali protette

le e floristico la ricchezza trofica dei suoli lavici ne fa una delle aree pit ricche
di specie in rapporto alla ridotta estensione. La ricchezza dei suoli lavici fa del
Somma-Vesuvio, come per gli altri vulcani in genere, una terra ricchissima per
Iagricoltura. E il caso dell’albicocca vesuviana, delle ciliegie, dell'uva, da cui si
ricava il vino DOC Lacryma Christi e 'uva da tavola “catalanesca”, dei pomo-
dorini del pizzo. Nell’area sono stati catalogati oltre 230 minerali differenti ed
¢ possibile osservare i depositi di diverse eruzioni storiche.

Di seguito vengono riportati i risultati della ricerca condotta tra il 2016 e il
2018 da un gruppo di ricercatori del Dipartimento di Scienze Sociali dell’U-
niversita Federico II di Napoli — in regime di convenzione con I'Ente Parco
Nazionale del Vesuvio — “Analisi socio-economica sui flussi turistici nel Parco
Nazionale del Vesuvio”.

[ risultati delle survey che hanno coinvolto i turisti del PNV mostrano un
profilo pressoché omogeneo di visitatori diretti nell’area, ma soprattutto met-
tono in evidenza da un lato alcuni limiti, dall’altro alcune potenzialita dell’area
dal punto di vista turistico.

Nel primo caso, le scelte di itinerario e di soggiorno dei turisti evidenziano
lo sbilanciamento a favore dei comuni esterni al Parco. Qui 'unico forte at-
trattore ¢ rappresentato dal cono del vulcano, ma allo stesso modo oltre agli
scenari naturali suggestivi e alla sensazione di vivere un’avventura particolare,
la visita al Gran Cono resta un’esperienza random che necessita di un “poten-
ziamento”, di spazi e/o eventi finalizzati ad una accoglienza pil stimolante.

Per quanto riguarda i comuni compresi nei confini del Parco, soltanto
Ercolano (tra i 13) sembra reggere, in qualche misura, la competizione di
Pompei e Sorrento (esterni al parco), che si confermano le mete preferite dai
turisti. Ercolano ¢ anche il comune da cui parte il percorso principale/pit
frequentato di accesso al cono del Vesuvio; gli altri percorsi rimangono quasi
del tutto sconosciuti ai turisti, pur rimanendo quelli privilegiati dai (pochi)
escursionisti che li praticano.

Sul fronte delle potenzialita, al di la di quelle (scontate) offerte dall’esclusivi-
ta del paesaggio e della sua conformazione geomorfologica — che costituiscono
praticamente gli (unici) elementi di attrazione — i dati mettono in evidenza
alcuni fattori degni di riflessione. In primo luogo, la presenza tra i turisti di
molti giovani: un elemento su cui si potrebbe giocare per “aprire” altri percor-
si, sia pure meno facilmente praticabili. Cio allargherebbe il ventaglio dell’of-
ferta paesaggistica e potrebbe anche rispondere in maniera pit articolata al
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desiderio di “avventura” che pure emerge tra i motivi che spingono i turisti
sul Gran Cono del Vesuvio. Il livello culturale medio/alto degli intervistati, la
loro propensione per mete che offrono un patrimonio storico-artistico e anche
culturale di rilievo si configurano come gli ingredienti di base per “agire” le
risorse presenti nell’area del Parco. Pensiamo, per esempio, al patrimonio an-
che di tradizioni culturali, folkloriche, enogastronomiche (per citarne alcune)
diffuso nel territorio che, se messo in condizioni di emerge, non lascerebbe in-
soddisfatto il bisogno di conoscere le “culture locali” di questo target di turisti.

Nella stessa ottica si potrebbe anche ripensare la dotazione di strutture ricet-
tive, molto scarsa, dell’area, che ad oggi spinge verso comuni esterni al Parco i
pernottamenti/soggiorni dei turisti. Si pensi per esempio alla formula dell’al-
bergo diffuso a cui, probabilmente, ben si potrebbero prestare i comuni di
piccole dimensioni del Parco, che presentano altresi una struttura abitativa
organizzata intorno agli originari centri storici.
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Campi e spazi dell’accoglienza.
Gestione umanitaria, contenimento
e controllo dei richiedenti asilo e dei rifugiati

di Rosanna Castorina, Silvia Pitzalis’

Questo contributo si articola in due parti. Nella prima si analizza la forma campo
di tipo emergenziale ed umanitario, esponendo la sua evoluzione storica, la strut-
tura e la funzione delle differenti forme d’insediamento destinate ad ospitare gli
“incollocabili” (richiedenti asilo, rifugiati, internally displaced persons, ecc). Nella
seconda parte si ripercorre la storia dei sistemi di accoglienza in Italia, analizzando
i loro spazi di gestione e la loro organizzazione sociopolitica.

This contribution is divided into two parts. The first analyzes the emergency and hu-
manitarian form of the camp, exposing its historical evolution, the structure and func-
tion of the different forms of settlement to house “unplaced people” (asylum seekers, refu-
gees, internally displaced persons, etc.). The second part concerns the history of reception
systems in Italy, analyzing their management spaces and socio-political organization.

1. Campi e luoghi dell’accoglienza: sviluppi storici e caratteri-
stiche generali

I luoghi dell’accoglienza possono essere visti in linea di continuita con il pa-
radigma della «forma campo» emergenziale/umanitaria. In termini generali, i
campi sono luoghi destinati ad ospitare tutti coloro che sono in una condi-
zione temporanea o permanente di incollocabilita (richiedenti asilo, titolari

1 Rosanna Castorina ¢ ricercatrice di Filosofia Politica presso il Dipartimento di Studi Uma-
nistici (DISTUM) dell’Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo; Silvia Pitzalis ¢ assegni-
sta di ricerca presso il Dipartimento di Economia, Societa, Politica (DESP) dell’Universita
degli Studi di Urbino Carlo Bo — fondazione ALSOS. Il contributo ¢ frutto del lavoro con-
giunto delle autrici. A fini meramente formali, la ripartizione dei paragrafi ¢ la seguente: a
Rosanna Castorina vanno attribuiti i paragrafi 1, 2, 2.1 e 3; a Silvia Pitzalis vanno attribuiti
i paragrafi 2.2, 4 ¢ 5.
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di protezione, internally dispaced persons, ecc.). Useremo dunque I'espressione
«sistema campo» per intendere diverse tipologie di strutture e forme di confi-
namento/contenimento dei migranti arrivati informalmente sul territorio (Pi-
nelli 2014, 2017a), comprendendo nell’analisi luoghi di detenzione, centri di
accoglienza, di transito e di espulsione nei quali i richiedenti asilo, in attesa di
esito della loro domanda di protezione, vengono trattenuti.

Nell'era contemporanea, i campi furono istituiti per la prima volta dagli
spagnoli a Cuba del 1896 e dagli inglesi nella guerra anglo-boera tra il 1898
e il 1901 (concentration camps). In entrambi i casi i campi si inquadrano nel
contesto delle guerre coloniali e dello stato d’eccezione imposto al fine di se-
parare e proteggere la popolazione dalle insurrezioni coloniali. Dunque, essi
non nacquero con una finalitd punitiva (non ospitavano i rivoltosi) ma di cu-
stodia preventiva, cio¢ erano concepiti come punti di accoglienza provvisoria
(Rahola 2003) e luoghi di raccolta della popolazione. Erano luoghi organizzati
«amministrativamente» al fine di garantire la sicurezza pubblica durante le
operazioni militari di rappresaglia contro i rivoltosi. Tali luoghi inoltre furono
organizzati sin dalle origini per accogliere civili che erano considerati stranieri
in territori sui quali le potenze coloniali rivendicavano a pieno titolo la sovra-
nita. Queste operazioni di reconcentration decretarono la nascita del diritto di
ingerenza a scopo umanitario.

La Prima guerra mondiale segna la comparsa dei campi in Europa. Questo
fenomeno si accompagna al processo di nazionalizzazione/denazionalizzazione
che contraddistinse la gestione dei flussi migratori e delle minoranze interne
agli stati nel periodo tra le due guerre. Tra il 1914 e il 1916 alcuni stati europei
come 'Olanda, I'Inghilterra e la Francia crearono campi di smistamento o di
concentramento per soggetti accusati di minacciare, con la propria presenza,
la sicurezza interna. Come sostiene Arendt (2004) i campi furono soprattutto
luoghi nei quali rinchiudere gli individui incollocabili, cio¢ coloro che, a se-
guito di leggi speciali e di politiche emergenziali di denazionalizzazione — in
quanto apolidi o in quanto minoranze interne ai confini di uno stato — furono
privati della cittadinanza e considerati di conseguenza come stranieri interni.

Pur nella loro incomparabilita, persino i campi di concentramento nazista
scaturiscono dalle misure di sicurezza e dai provvedimenti emergenziali della
Schutzhaft, la custodia preventiva, un istituto giuridico di derivazione prussia-
na che venne applicato a tempo indeterminato dopo 'incendio del Reichstag
del 28 febbraio del 1933 per garantire la «protezione del popolo e dello Stato»
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tedeschi da tutti i nemici politici e «naturali» (Agamben 2005). Tale provve-
dimento contribui a trasformare lo stato d’eccezione (/bid.) in una misura
permanente e il campo in un sistema concentrazionario concepito per dare la
morte a coloro che erano considerati indegni di vivere.

Agamben (2003) e Rahola (2003), pur sottolineando I'incomparabilita dei
campi di concentramento e di sterminio nazista con i campi allestiti per acco-
gliere individui denazionalizzati o pericolosi, evidenziano che esiste una sottile
linea di continuita nel nesso che lega I'imperativo della protezione sociale alla
sospensione dei diritti di coloro che risiedono nei campi.

Il campo come luogo in cui confinare/assistere il rifugiato nasce nel secondo
dopoguerra, con il sorgere della figura stessa del richiedente asilo. I movimenti
di persone dovuti al termine della Guerra mettono a dura prova il sistema
di accoglienza di allora (Colucci 2018). Tra la fine degli anni Quaranta e gli
anni Cinquanta nascono le agenzie internazionali umanitarie, prima tra tutte
I'UNHCR (1948) — agenzia delle Nazioni Unite per i rifugiati — e vengono
formalmente sanciti a livello internazionale i principi di universalita e d’invio-
labilita dei diritti umani. Con la Dichiarazione Universale dei Diritti dell’'Uo-
mo (10 dicembre 1948) e con la Convenzione Internazionale sullo statuto dei
rifugiati (28 luglio 1951) si cerca di far fronte all'emergenza profughi del se-
condo dopoguerra e, in generale, si tenta di ripensare il rapporto tra sovranita
nazionale e politiche di accoglienza. Vengono costituiti campi profughi, centri
di smistamento e grandi strutture alloggiative di tipo collettivo in cui convi-
vono persone con esperienze e traiettorie differenti (Salvatici 2008). Nel 1948
I'International Refugees Organization (IRO) organizza Iassistenza a 23.461
rifugiati in campi di medio-periodo, a 11.520 nelle strutture di breve periodo
e a 11.941 persone fuori dai campi (Colucci 2018).

Con la Convenzione di Ginevra, e soprattutto con il principio del non-refou-
lement, viene formalizzata a livello internazionale la figura del rifugiato, come
soggetto a diverso titolo perseguitato dal paese di appartenenza. Tuttavia, la
Convenzione limitava 'accoglienza alle persone che provenivano dai territo-
ri europei, riferendosi a coloro che scappavano dai regimi socialisti (riserva
geografica) e circoscrivendo gli eventi scatenanti le cause della fuga a prima
del 1° gennaio 1951 (riserva temporale) (Colucci 2018). Tale Convenzione
rispecchiava il cambiamento degli equilibri internazionali tra le nazioni, san-
cendo il passaggio dall’ordine post-bellico alla guerra fredda. Con il Protocollo
sullo statuto dei rifugiati, approvato il 31 gennaio 1967 a New York, si apre

C
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la possibilita di applicare il medesimo statuto a tutti i rifugiati compresi nella
definizione espressa dalla Convenzione, senza tener conto della data limite del
1° gennaio 1951 (Petrovi¢ 2016).

Per decenni il diritto d’asilo fu influenzato dagli equilibri bipolari e i rifugia-
ti accolti dagli stati europei erano perlopiti individui che scappavano dall’Urss
o dalle dittature latinoamericane degli anni Settanta. Il «diritto di Ginevra»
costitui per decenni un argine alla ricomparsa dei campi in Europa.

Tra gli anni Cinquanta e gli anni Settanta essi non spariscono del tutto ma
tendono a decentrarsi, a uscire dai confini europei, riemergendo come risposta
ai processi di decolonizzazione o come gestione politica del dissenso nei paesi
del blocco sovietico e nella Jugoslavia di Tito.

Nel corso degli anni Ottanta le richieste di asilo in Europa passano da 70
mila (nel 1983) a 200 mila (nel 1989), fino a raggiungere la quota di 700
mila nel 1992, durante la guerra in ex Jugoslavia (Rahola 2003). Una percen-
tuale elevatissima di queste richieste rimase tuttavia inevasa e cid comincio a
manifestare, negli anni Novanta, un progressivo sgretolamento dei principi
regolativi e delle forme di legittimazione politica della figura del rifugiato. Tale
trasformazione ¢ l'esito di processi economici, politici e sociali che investiro-
no I'Europa e lintero pianeta nel periodo considerato: dalla crisi economica
degli anni Settanta, alle politiche neoliberiste degli anni Ottanta, dal decli-
no del sistema di produzione fordista alla nascita di un modello economico
post-fordista.

In questo rinnovato scenario internazionale i campi riemergono in due for-
me: come campi profughi nelle catastrofi umanitarie che hanno caratterizzato
i pitt sanguinosi conflitti mondiali (ex Jugoslavia e Ruanda, solo per fare due
esempi) e come luoghi di ricovero per asylum seckers in attesa di riconoscimen-
to o in attesa di espulsione.

Questi luoghi, organizzati come zones d attente negli aeroporti, come campi
di retention (Boano e Floris 2005), come centri di permanenza temporanea
o come centri d’identificazione ed espulsione, in generale sono caratterizzati
dalla pit assoluta provvisorieta e hanno la funzione di dare una collocazione
temporanea a soggetti considerati incollocabili, perché in attesa di espulsione
o di riconoscimento dello status di rifugiato. Perlopiti, come vedremo, sono
strutture dalle grandi dimensioni e sovraffollate, spesso ex-caserme o ex-car-
ceri, all'interno delle quali i sentimenti di familiarita, privatezza e accoglienza
sono secondari rispetto alle priorita di sicurezza e controllo.
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Secondo Rahola (2003) ¢ possibile cogliere una continuita tra tutte le tipo-
logie di campi citati in quanto si tratta di spazi nati ai margini di conflitti o
di catastrofi naturali (es. rifugiati ambientali), in spazi di confine o comunque
caratterizzati dal fatto di accogliere individui contraddistinti da uno statuto di
liminarita giuridica (Mezzadra 2016). Si tratta di luoghi accomunati dal fatto
di confinare 'eccedenza (Arendt 2004), in genere sottratti allo sguardo e alla
significazione del pubblico.

In questo contributo il concetto di «forma-campo» verra analizzato soprat-
tutto facendo riferimento alle strutture di accoglienza per richiedenti asilo e
titolari di protezione internazionale in Italia, dagli Aotspor ai centri di prima e
seconda accoglienza.

In Italia la geografia dell’accoglienza ha subito, negli anni, numerosi muta-
menti e trasformazioni (Bigo 2007, Ravenda 2011, Marchetti 2016, Altin ez
al. 2017, Marchetti e Pinelli 2017, Pinelli e Ciabarri 2017). Nel 1991 si re-
gistrano numerosi sbarchi sulla costa pugliese di albanesi in fuga a seguito del
collasso delle strutture statuali. La risposta governativa a questi approdi fu di
tipo emergenziale e concentrazionaria: dopo lo sbarco nel porto di Bari, uomi-
ni, donne e bambini furono trasferiti e rinchiusi dalla polizia nello Stadio del-
la Vittoria di Bari, in condizioni igienico-sanitarie molto precarie (Dal Lago
2005, Ravenda 2011).

Da questa esperienza e dall’accrescersi degli sbarchi negli anni successivi
prende vita la legge Puglia del 1995 (Petrovi¢ 2016) che istituisce luoghi per
il confinamento dei migranti e cerca di dare una struttura pit formalizzata e
stabile alle misure emergenziali di accoglienza sperimentate in quel periodo.

In questo contesto si inserisce il lavoro degli enti del terzo settore a cui, nel
quadro di pit ampli processi di mercantilizzazione dei rapporti pubblico-pri-
vato, viene delegata la gestione di molti servizi. Come sottolinea Ravenda
(2011) gli enti gestori che si occupano di accogliere le persone richiedenti asilo
e rifugiate rappresentano, da un punto di vista sia materiale che simbolico, una
modalita indiretta dello stato di governare il fenomeno migratorio.

Secondo Wacquant (2016) questi enti mediano tra stato e mercato. A loro
¢ affidata la gestione delle diverse fasi dell’accoglienza, dal trattamento coer-
citivo di chi ¢ privo di permesso di soggiorno al collocamento per le badanti,
esprimendosi in quello che il sociologo definisce un complesso commerciale
carcerario-assistenziale (/bidem). Questo articolato sistema che lavora per as-
sistere, regolamentare e creare posti di lavoro sul fenomeno dell'immigrazio-
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ne, a cui si delegano responsabilita, andrebbe pensato come un esempio del
«non intervento, del governare meno e con il massimo dell’efficacia» (Ravenda
2011: 98), modalita propria della governamentalita liberale (Foucault 2004a,
2004b).

In risposta ai numerosi approdi avvenuti tra il 1999 e il 2000 venne creato,
per la prima volta, un modello istituzionale di accoglienza per i richiedenti asi-
lo integrato con il territorio, chiamato «Programma Nazionale Asilo» (PNA).
Nel 2002 emerge la necessita di migliorare il sistema di accoglienza e di inte-
grazione, trasformando il PNA nella sua espressione pill organica con una pil
ampia diffusione su tutto il territorio nazionale: il «Sistema di protezione per
richiedenti asilo e rifugiati — SPRAR» (Pitzalis 2018).

Questa trasformazione ¢ stata ufficializzata con la legge n. 189 del 30 luglio
2002 (cd. legge Bossi-Fini), dando cosi inizio alla fase di consolidamento del
sistema di accoglienza, tramite 'ampliamento sia della sua portata che del
coinvolgimento degli enti sul territorio locale (Marchetti 2014).

A seguito del nuovo ingresso nell’agenda politica delle mobilita degli “in-
collocabili”, in rapporto ad un nuovo picco di arrivi, specie dall’Africa, con
decreto legislativo del 28 gennaio 2008 n. 2, sono stati istituiti i «Centri di
Accoglienza per Richiedenti Asilo» (CARA): questi ultimi, in principio de-
stinati all'identificazione di coloro i quali erano presenti sul territorio italia-
no senza regolare titolo di soggiorno, sono stati successivamente inglobati nel
sistema governativo di prima accoglienza. In questi luoghi uomini e donne
richiedenti asilo sono ospitati nel periodo compreso tra la presentazione della
domanda d’asilo e la risposta della Commissione Territoriale per I'Asilo. Essi
fanno riferimento al Ministero dell’'Interno, nello specifico alla Prefettura di
competenza, ma la loro gestione ¢ data in appalto a enti del terzo settore, come
associazioni, cooperative o ad organizzazioni umanitarie (Pinelli 2017a).

Trail 2014 e il 2017, in risposta ad un nuovo aumento degli approdi di mi-
granti sulle coste italiane” e, contemporaneamente, all’esigua presenza di posti

2 Le persone migranti sbarcate nelle coste italiane sono passate da 42.925 del 2013 a 170.100
nel 2014, 153.842 nel 2015, 181.436 nel 2016 ¢ 119.369 nel 2017. Negli ultimi due anni
si ¢ assistito ad un vertiginoso calo degli arrivi in Italia — 23.370 nel 2018 e 11.471 nel
2019 — dovuto soprattutto alle politiche di esternalizzazione delle frontiere espresse, nel
caso italiano, nel dMemorandum d’intesa sulla cooperazione nel campo dello sviluppo, del
contrasto all'immigrazione illegale, al traffico di esseri umani, al contrabbando e sul raf-
forzamento della sicurezza delle frontiere tra lo Stato della Libia e la Repubblica Italiana»,
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SPRAR sul territorio nazionale, il sistema di accoglienza ¢ stato nuovamen-
te ampliato (e complessificato), con listituzione di un nuovo tipo di centri,
i Centri di Accoglienza Straordinaria (CAS), a gestione prefettizia. Vengono
identificati direttamente dalla Prefettura, calati dall’alto e imposti ai territori
senza nessuna alternativa per gli enti locali (Pinelli 2017a).

Il sistema di accoglienza in Italia ha subito ulteriori modifiche prima con
legge n. 142 del 2015, che ha recepito le Direttive Comunitarie 32 e 33 del
2013, e poi col Decreto n. 13 (Minniti-Orlando) del 2017, cui ¢ succeduto
il «Decreto Sicurezza» e la sua conversione in legge (Legge 132/2018). Come
vedremo pilt approfonditamente nei paragrafi successivi, il sistema di acco-
glienza si struttura ufficialmente su due livelli: la prima accoglienza (hozspor
e centri di prima accoglienza regionali) — che ospita i richiedenti asilo — e la
seconda accoglienza, composta dal Sistema di Protezione Richiedenti Asilo e

Rifugiati (SPRAR).

2. Caratteristiche architettoniche

A partire dagli anni Novanta la «forma campo» ¢ diventata il paradigma po-
litico preferenziale per la gestione amministrativa dei rifugiati sul territorio
europeo. Ma il campo non si configura solo come una forma gestionale; esso ¢
anche un phisycal device contraddistinto da strutture circoscritte, pilt 0 meno
isolate e aperte al territorio, nel quale agiscono figure che, con diversi ruoli,
sono deputate ad amministrare 'accoglienza. Le persone immesse nel sistema
di richiesta d’asilo operano in uno spazio fortemente normato nel quale:

[...] i tempi e gli spazi (...) non rendono atto della complessita del processo
che 1 migranti intraprendono dal momento della loro fuga o partenza sino
all’intervista con cui viene decretato, o meno, il riconoscimento dello status di
rifugiato (Sbriccoli e Perugini 2012: 95).

Si tratta della costruzione di zone di frontiera interne agli stati, luoghi di
«confinamento spaziale prolungato e segregazione sociale» (Szczepanikova
2012: 1), all’interno dei quali le persone richiedenti sono sottoposte al doppio

accordo d’intesa tra Italia e Libia firmato il 2 febbraio 2017 e rinnovato il 2 novembre 2019.
Per i dati sugli sbarchi in Italia cfr. https://wwwismu.org/ricerca/dati-sulle-migrazioni/.
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regime dell’assistenza e della sorveglianza, a dinamiche di esclusione, ma anche
a forme di abbandono e di marginalita (Pinelli 2017b, 2018).

In letteratura ci sono due principali inquadramenti architettonico-spaziali
del campo: le teorie manageriali e logistiche che si occupano della pianificazio-
ne, delle tecnologie, dei sistemi di gestione degli aiuti, nonché degli standard
per la costruzione degli spazi dell’accoglienza e le ricerche sociologiche e an-
tropologiche che guardano soprattutto al modo in cui lo spazio fisico ¢ vissuto
e interpretato dai soggetti che in esso vivono.

In questo caso la dimensione architettonica si sostanzia del significato sim-
bolico, esistenziale e politico che ad esso viene dato dai rifugiati, dagli opera-
tori, dal personale medico, amministrativo e giuridico, dalle forze di polizia e
da tutti coloro che agiscono anche all’esterno del campo vero e proprio, nella
fase che precede 'ingresso o in quella che segue.

In questo paragrafo si approfondira I'aspetto della costruzione architettoni-
ca, nei paragrafi successivi si rendera conto della dimensione socio-antropolo-
gica dello spazio del campo, attraverso I'analisi delle funzioni dei centri d’ac-
coglienza, dell'impatto sui soggetti e sulla biografia individuale e sulle pratiche
portate avanti dagli operatori.

Da un punto di vista architettonico il campo si sovrappone spesso all’«inse-
diamento», ingenerando confusione terminologica (Boano e Floris 2005). Una
distinzione accettata a livello internazionale ¢ quella del Refugee Study Program
che distingue tra «insediamento organizzato» (organised settlement), «campo»
(camp) e «auto-insediamento assistito» (Schmidt 2003). Diversi studi hanno
cercato di sistematizzare i modelli di insediamento in base al grado di maggio-
re o minore durevolezza della permanenza o alla dicotomia tra integrazione/
segregazione spaziale (Van Damme 1995, Schmidt 2003, Ferretti 2004).

Inoltre, le differenze tipologiche tra campi e altre forme di insediamenti
(insediamenti assistiti, insediamenti organizzati e auto-insediamenti) si basano
sulla localizzazione (distanza dai confini), sulla dimensione (estensione terri-
toriale), sulla struttura socioeconomica, sui gradi di sicurezza e di autonomia,
sul livello d’integrazione con la popolazione ospitante, sul modello politico e
amministrativo (sistema di accoglienza).

In base a tali criteri le opzioni di insediamento pitt comuni sono: i campi
(aree delimitate con accesso riservato ai rifugiati e alle figure di assistenza e
controllo); gli insediamenti assistiti (insediamenti alternativi come hotel, case
rifugio, ecc.); gli insediamenti organizzati (come le enclave rurali segregate);
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auto-insediamenti (insediamenti spontanei di rifugiati all'interno della comu-
nita ospitante senza un’'assistenza governativa o internazionale).
Qualunque sia 'opzione di insediamento:

I campi non sono solo un mito operativo: [...] rappresentano dei sistemi orga-
nizzati di insediamento atti a mantenere una distinzione tra rifugiati e cittadi-
ni, e in termini di relazioni di potere, sono gerarchicamente organizzati da un
controllo amministrativo esterno (Harrel-Bond 1999: 139).

In Italia la «forma campo» ha assunto la caratteristica architettonica dell’in-
sediamento assistito con edifici, villaggi o hotel adibiti a strutture di accoglien-
za con gradi differenti di apertura verso I'esterno. Tali centri si distinguono
inoltre in base alla tipologia di soggetti che ospitano. Da una parte vi sono le
strutture nelle quali vengono trattenuti i cosiddetti «irregolari», cioe coloro
che sono in attesa di essere espulsi perché non presentano i requisiti dell’asilo
(CPR, ex-CIE). Questi luoghi ripropongono fisicamente la forma carceraria:
sono circondati da recinzioni e filo spinato, i rapporti con 'esterno sono vie-
tati, se non previo controllo e gestione delle forze dell'ordine. Gli spazi sono
asettici e tenuti a stadi minimali dell’abitare. Le camere sono di piccole dimen-
sioni e sovraffollate; i pasti, spesso acquistati all'esterno della struttura, vengo-
no consumati in grandi spazi, come mense e refettori. Pochi sono i luoghi di
socializzazione e quasi nessun luogo ¢ concesso alla riservatezza, destituendo il
senso di familiaritd e di domesticita connesso ai luoghi dell’abitare.

Dallaltra vi sono le strutture riservate alle persone richiedenti asilo, in prima
accoglienza «originariamente pensate per fornire il primo soccorso, completare
le procedure di identificazione, individuare eventuali vulnerabilita e formalizzare
la domanda di protezione internazionale» (Fabini ez /. 2019: 3). Ne fanno parte
gli hotspot, luoghi in cui gli asilanti dovrebbero rimanere per non pit di 48 ore,
tempo sufliciente per completare le procedure d’identificazione, screening sani-
tari e informative legali, al fine di applicare il regolamento Dublino I1I, il quale
sancisce che il migrante debba essere registrato nel primo paese di ingresso, uni-
co luogo in cui egli potra formalizzare la domanda di asilo. Queste strutture sono
state introdotte con 'approvazione dell’agenda europea per le politiche migrato-
rie a maggio 2015 in Grecia e Italia, terreno di applicazione di un approccio di
inclusione selettiva dei migranti (Ferri 2019). Gli hotspot nascono, dunque, per
bloccare le migrazioni secondarie dei migranti in conseguenza all’atteggiamento
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di Italia e Grecia durante la “crisi migratoria” tra 2013 e 2014 caratterizzato da
politiche di laisser passer: le persone migranti approdate spesso non venivano
registrate nel sistema EURODAC?, lasciando loro proseguire il viaggio verso
il Nord Europa (Pinelli 2017a), tentando in questo modo di aggirare il regola-
mento Dublino (Fabini ez /. 2019). Vi sono poi i Centri di Prima Accoglienza
(CPA) — tra cui CPSA/CDA/HUB — grandi strutture a gestione regionale, dove
le persone richiedenti dovrebbero essere ospitate per qualche giorno per poi es-
sere smistati nel territorio tra i CARA e i CAS.

La seconda accoglienza era organizzata nello SPRAR* (Sistema di Protezione
Rifugiati Richiedenti Asilo), costituito perlopiti da appartamenti di piccola
capienza, all’interno dei quali le persone ospitate avviavano i percorsi di inte-
grazione sul territorio.

Poiché le trasformazioni innescate dalla legge 132/2018 non possono ancora
delineare il profilo dei nuovi centri di accoglienza, in questo contributo faremo
riferimento ai CARA, ai CAS, agli SPRAR per descrivere le strutture e le fun-
zioni dei centri di accoglienza in Italia. Bisogna comunque tenere presente che
nel momento in cui scriviamo il sistema di accoglienza italiano sta attraversando
una fase di profondi cambiamenti. Inoltre, come detto, si assiste al tentativo di
ridimensionamento del sistema SPRAR, che, per effetto del Decreto Sicurezza,
accogliera in futuro solo soggetti cui sia stato riconosciuto lo status di rifugiato
(asilo o sussidiaria) e i minori stranieri non accompagnati (MSNA), escludendo
dal sistema i titolari di protezione umanitaria e i richiedenti asilo’. Per compren-
dere la portata di tale normativa e come essa verra attuata o aggirata nella pratica
¢ necessario tuttavia ancora qualche anno (Sbraccia 2019).

2.1 CARA

Tenendo conto dei cambiamenti in atto, possiamo considerare la struttura-ti-
po dei CARA come principale «<modello architettonico» del sistema di prima

3 1l sistema EURODAC ¢ una banca dati in cui vengono registrate le impronte digitali delle
persone approdate irregolarmente in un paese membro dell’'Unione Europea (cfr. Pinelli
2017a).

4 Conlalegge 132/2018 lo SPRAR ¢ stato sostituito dal SIMPROIMI (Sistema di Protezio-
ne per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati).

5 Ancora non € chiaro se, secondo la legge 132/2018, i titolati dei permessi di soggiorno pet
casi speciali (cure mediche, catastrofi, particolar valore civile), protezione speciale e vecchia
umanitaria in regime transitorio possano usufruire di questo tipo di accoglienza.
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accoglienza italiano. Si tratta di strutture nelle quali i/le richiedenti sono ospi-
tati dall’'approdo sul territorio italiano fino al momento in cui ottengono una
risposta alla domanda d’asilo da parte della Commissione Territoriale com-
petente e, eventualmente, durante la fase di ricorso in Tribunale. Malgrado la
legge preveda che le persone debbano rimanere in queste strutture per non pil
di 30 giorni, nella pratica succede che esse vi rimangano anche per pitt di un
anno. Come gia accennato, i CARA fanno riferimento al Ministero dell’In-
terno, il quale ne appalta la gestione, tramite selezione prefettizia, a soggetti
del terzo settore, come cooperative sociali, associazioni, onlus, organizzazioni
umanitarie (Pinelli 2017a).

Si tratta di soluzioni alloggiative collettive che ospitano un grande numero
di persone (in alcuni casi oltre 1000, il CARA di Mineo oltre 3000). In queste
strutture i richiedenti asilo sono accolti in grandi camerate o in container, arre-
dati perlopiti con letti a castello e mobilio essenziale. Inoltre, si registrano spes-
so situazioni di sovraffollamento nelle quali 'aumento degli ospiti e dei relativi
posti letto rende molto difficile la gestione e la fruizione dei dormitori e degli
spazi collettivi, nonché la presa in carico di situazioni di particolare vulnerabi-
lita fisica o psicologica. La vicinanza con i CPR, che in alcuni casi diviene vera
e propria coabitazione nel momento in cui il CARA viene ricavato in un’area
separata ma attigua ai Centri di Permanenza per il Rimpatrio (vedi il caso del
CARA di Gradisca d’Isonzo), contribuisce a dare ai centri per richiedenti asilo
una caratteristica architettonica che, pur essendo formalmente aperta, appare
caratterizzata dall’isolamento fisico e da una forma di sorveglianza panottica
diffusa (Pinelli 2014, Pinelli e Ciabarri 2017).

Queste strutture infatti si trovano spesso collocate in luoghi lontani dai cen-
tri abitati, lungo strade trafficate, pericolose e poco servite dai mezzi pubblici,
in aree come ex basi militari, aeroportuali o in ex caserme. Uisolamento ¢ volto
a mantenere un regime di separazione rispetto alla popolazione che abita i
territori limitrofi. Infatti, anche se 'uscita dai CARA ¢ concessa nelle ore diur-
ne, la lontananza fisica dai centri abitati, le difficolta logistiche, la scarsita o
lassenza di reti di trasporto pubblico favoriscono 'isolamento dei richiedenti
asilo e la separazione fisica rispetto alle comunita locali, se non la loro invisibi-
lizzazione (Pinelli 2017b, 2018).

Queste dimensioni architettoniche e logistiche costringono di fatto i richie-
denti asilo a trascorrere la maggior parte del proprio tempo all'interno delle
strutture di accoglienza, limitando fortemente le opportunita di contatto con
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il mondo esterno, la fruizione di servizi, la ricerca di un lavoro, le relazioni
sociali e amicali — un minimo di contatto sociale con la societa di accoglien-
za. Inoltre, tale separazione spaziale aumenta di fatto la percezione che questi
centri siano caratterizzati da una forma di «autarchia» (Marchetti 2011), ren-
dendo superflua I'apertura verso I'esterno. Gli ospiti possono pertanto avere
Pimpressione che all'interno di questi centri possano essere soddisfatte tutte
le proprie esigenze per quanto riguarda la fornitura di beni e servizi. Entro
le mura dei CARA, infatti, sono presenti ambulatori, infermerie, il servizio
mensa, la lavanderia, piccoli spacci alimentari nei quali spendere i buoni ero-
gati come contributi giornalieri. Vi ¢ inoltre tutta un’economia informale che
ruota intorno alle attivitd svolte e ai servizi erogati da coloro che sono ospiti
delle strutture (negozi, parrucchieri, ecc.).

La forma architettonica caratterizzata da un’apertura ambigua rispetto allo
spazio circostante (Pinelli 2014) ¢ funzionale alla forma di controllo che si
vuole realizzare che non ¢ basata sul divieto assoluto o sulla chiusura rigida
verso 'esterno ma si organizza in una modalita di gestione degli ingressi e delle
uscite, dei premi e delle sanzioni, delle pratiche concesse e di quelle negate che
assume la forma di un moderno «Panopticon» (Foucault 1975), nel quale pero
la gestione degli spazi e il potere di controllo sembrano paradossalmente sca-
turire «da uno sguardo miope e annebbiato dal quale, in parte, si pud sfuggire»
(Pinelli, 2014: 78).

Tale «dispositivo di potere» (Foucault 1975) ¢ visibile nel modo in cui &
gestita la vita quotidiana dei richiedenti asilo e dal modo in cui viene co-
stantemente riprodotta la forma di dipendenza e di accudimento insita nella
somministrazione dei servizi di prima accoglienza e di ricovero. Lalternarsi sul
piano architettonico e spaziale di aperture e chiusure ¢ dunque funzionale al
tipo di azione che si vuole esercitare: 'incertezza della visibilita (Whyte 2011:
54) estende gli effetti del controllo sulle pratiche quotidiane.

Per citare un esempio, tratto dalla ricerca etnografica di Barbara Pinelli, si
pensi alla ricezione della corrispondenza all'interno dei CARA (Pinelli 2014,
Pinelli e Ciabarri 2017). Di fatto, il regime di apertura implica, per regola-
mento, che i richiedenti asilo possano ricevere la corrispondenza; in realta,
all’atto della ricezione, si innesca una serie di procedure che presuppongono il
controllo della corrispondenza, la registrazione scritta della ricezione, la possi-
bilita di effettuare delle copie della posta da conservare negli archivi.
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2.2 SPRAR e CAS

Nel sistema precedente al “Decreto Sicurezza” (legge 132/2018), una volta
transitati dagli hozspor e dai centri di prima accoglienza, i richiedenti asilo veni-
vano assegnati alla seconda accoglienza, rappresentata dal programma SPRAR
(Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) o in quei CAS (Cen-
tri di Accoglienza Straordinaria) che avevano assunto una forma di accoglienza
di tipo «diffuso» molto simile allo SPRAR.

Lo SPRAR ¢ stato istituito con la legge 189 del 2002, la quale ha istitu-
zionalizzato una pratica di accoglienza decentrata sperimentata gia dal 1999
con l'incremento dei flussi dal Kosovo e che coinvolgeva enti locali e del ter-
zo settore. Il sistema SPRAR ¢ coordinato dal Ministero dell’'Interno insieme
all’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI) ed ¢ finanziato da un
apposito fondo denominato «Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’a-
silo». Gli enti locali che aderiscono allo SPRAR ricevono un finanziamento
triennale per I'attivazione di un progetto di accoglienza sul proprio territorio:
tramite gara d’appalto, tale progetto viene assegnato dall’ente locale ad un ente
gestore, in genere no profit (cooperative sociali, ong, onlus).

Limplementazione di un progetto SPRAR deve seguire il principio dell’ac-
coglienza integrata, basata su strutture di piccole dimensioni (prevalentemente
appartamenti) e finalizzata all’integrazione dei richiedenti e titolari di prote-
zione nei territori attraverso attivita di inclusione sociale, culturale, scolastica e
lavorativa. Lidea architettonica dietro alle strutture SPRAR pare essere quella
che si esplica in una doppia circolaritd tra dentro e fuori: nel rapporto con
Pesterno la struttura deve avere un atteggiamento insieme di integrazione nel
tessuto economico, sociale e culturale e di non alterazione degli equilibri pre-
senti. Nella relazione al suo interno, con e tra gli ospiti, 'intento ¢ quello di
restituire la dimensione domestica alle persone accolte, costruendo una certa
idea di casa, le cui modalita di convivenza perd rimangono altamente normate.

Oltre alla erogazione del vitto, dell’alloggio, del pocket money e alla fornitura
dell’assistenza legale gli enti gestori dello SPRAR devono garantire una serie di
servizi per I'inserimento sociale: I'iscrizione anagrafica, 'ottenimento del codi-
ce fiscale, I'iscrizione al Servizio Sanitario Nazionale, I'inserimento a scuola, i
corsi di lingua italiana o iscrizione ai corsi offerti dal territorio, 'orientamen-
to al lavoro, 'orientamento all'inserimento abitativo, le attivita socio-culturali
e sportive. Secondo gli ultimi dati relativi a ottobre 2019, nel sistema SPRAR
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sono ospitate 33.625 persone, tra le quali 4255 minori non accompagnati. In
tutta Italia sono attivi 844 progetti che coinvolgono 713 enti locali, per lo pit
Comuni®.

Come si puo evincere da questi dati, nonostante venga considerato un
modello virtuoso di accoglienza, il sistema SPRAR non ¢ riuscito ad affermarsi
come modello primario su scala nazionale. Soprattutto a causa di ragioni po-
litiche, moltissimi Comuni non hanno mai dato la loro disponibilita, anche a
causa dell’intricato rapporto tra gli enti locali e il Sistema centrale.

Nel biennio 2014-2016, per rispondere ai numeri piti consistenti degli sbar-
chi, il Ministero dell'Interno ha dato inizio all'attuazione di un piano di di-
stribuzione dei richiedenti asilo gestito direttamente dalla Prefettura attraverso
apposite convenzioni con enti privati, imponendolo di fatto alle realta locali.
Cio ha favorito la nascita e I'incremento su tutto il territorio nazionale dei
CAS (Decreto Legislativo 142/2015, art. 117). Concepiti inizialmente come
strutture temporanee ed emergenziali, 'accoglienza in questi centri ¢ divenuta
col tempo tutt’altro che straordinaria (Marchetti 2014, 2016, Pinelli 2017a):
nei CAS sono ospitati la maggioranza dei richiedenti asilo presenti nel territo-
rio italiano (nel 2017 vi erano accolte 158.821 persone®).

Differentemente dalle strutture SPRAR, i CAS possono essere gestiti sia da
enti profit che non profit su afhdamento diretto delle prefetture tramite gare
d’appalto basate su una retta pro-die e pro-capite (fino al 2018 con un tetto
massimo di 35 euro). I CAS, finanziati dallo stesso «Fondo nazionale per le
politiche e i servizi dell’asilo», possono essere costituiti da grandi strutture
recettive (accoglienza collettiva) oppure, nei casi pitt virtuosi, da appartamenti
di piccole e medie dimensione distribuite sul territorio (accoglienza diffusa)
simili agli SPRAR, ma con minori servizi garantiti. Caccoglienza collettiva
comprende strutture che possono arrivare ad ospitare centinaia di persone,
causando problematiche maggiori rispetto alla loro relazione con il territorio
di accoglienza: le strutture vengono ricavate da vecchi hotel, bed & breakfast,
agriturismi, case coloniche. L'accoglienza diffusa avviene invece in apparta-

6 Per un approfondimento si veda il sito ufficiale dello SPRAR: https://www.sprat.it/i-nu-
meri-dello-sprar.

7 Per un approfondimento si veda il sito: https://www.normattiva.it/urires/N2LsPurn:nir:-
stato:decreto.legislativo:2015-08-18;142~art19.

8 Per un approfondimento si veda il sito: https://wwwispionline.it/it/pubblicazione/
fact-checking-migrazioni-201820415 .
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mento e, seppur con meno garanzie di qualita rispetto agli appartamenti inse-
riti nello SPRAR, ha comunque un impatto pit sostenibile sul territorio in cui
viene attuata. I CAS non rispondono a linee guida certe e concordate; dunque,
la qualita dell’accoglienza e la tipologia dei servizi offerti ai beneficiari dipen-
dono spesso dalla responsabilita e serieta dei singoli enti gestori.

La legge 132/2018 ha ristrutturato il modello ventennale dello SPRAR,
rinominandolo SIPROIMI e riservandolo ai soli titolari di protezione interna-
zionale e ai minori stranieri non accompagnati. Ne ha negato I'accesso, invece,
ai richiedenti asilo e ai titolari di protezione umanitaria. Se ai primi ¢ rima-
sto il diritto all'accoglienza nei Centri di Accoglienza Straordinaria (CAS) o
nei Centri di Accoglienza per Richiedenti Asilo (CARA), i secondi sono stati
costretti ad uscirne, senza nessun aiuto né alcuna alternativa alla strada’. 1l
nuovo schema di Capitolato' — rilasciato a fine dicembre 2018 dal Ministero
dell'Interno sul quale le Prefetture hanno basato i nuovi bandi per I'assegna-
zione della gestione dei CAS — ha significativamente modificato il sistema di
accoglienza, a causa della pesante riduzione del budget a disposizione degli
enti gestori. Questi tagli da un lato hanno favorito I'accorpamento in grandi
centri sovraffollati delle persone ospitate; dall’altro hanno determinato la ri-
duzione dei servizi offerti. Se i vecchi bandi prevedevano un massimo di 35
euro pro die e pro capite per coprire i costi dei servizi, il nuovo Capitolato ha
ridotto il budget pro capite e pro die a un massimo di 26.50 per strutture a
larga capienza (anche oltre 1000 persone) e 21,50 euro per piccoli centri sotto
i 50 beneficiari, favorendo dunque I'accorpamento in grandi centri.

La riduzione del budget e 'aumento del numero di richiedenti asilo ospitati
per singola struttura sta producendo conseguenze negative sui servizi erogati,
ridotti ai bisogni essenziali di vitto e alloggio, a discapito dell’integrazione e
dell'inclusione sociale. Infatti, nel nuovo Capitolato non sono piu previsti i
servizi per I'integrazione, come i corsi di lingua italiana, e sono state ridotte

9 Per un approfondimento si veda il report “La sicurezza dell’esclusione — Centri d’Italia
20197, realizzato da ActionAid e Openpolis: https://www.actionaid.it/informati/pubbli-
cazioni/la-sicurezza-dellesclusione . Cft. anche la pagina del'ISPIL: https://www.ispionli-
ne.it/it/pubblicazione/i-nuovi-irregolari-italia-21812 .

10 Cfr. https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/bandi-gara-e-contratti/
schema-capitolato-gara-appalto-fornitura-beni-e-servizi-relativo-alla-gestione-e-funziona-
mento-dei-centri-prima-accoglienza.
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drasticamente le ore di assistenza legale, le ore di mediazione culturale/lingui-
stica e le ore di presenza dell’operatore sociale nelle strutture di accoglienza''.

Si privilegiano cosi soluzioni provvisorie e assistenzialiste, basate sull'ur-
genza e legittimate dall’emergenza, senza nessun servizio pensato per 'inte-
grazione dei richiedenti sul territorio. La mancanza di tutele giuridico-am-
ministrative-sociali per i richiedenti asilo provocata dalla legge 132/2018 e
la riduzione del budget per la gestione dei centri di accoglienza prevista dal
nuovo Capitolato porteranno ad una maggiore vulnerabilita dei richiedenti
asilo. Di conseguenza, le persone ospitate saranno plausibilmente pit esposte
al rischio di essere coinvolte in forme di lavoro nero, in fenomeni di sfrutta-
mento e nella micro-criminalita.

3. Funzioni sociali e trasformazioni

Le funzioni dei campi sono due: accoglienza e controllo.

Agier definisce il regime umanitario globale presente nei campi gestiti dal-
le agenzie internazionali umanitarie come un insieme di dispositivi che rea-
lizzano una commistione di care, cure and control (Agier 2005, 2008), ossia
che tengono insieme la dimensione della cura/assistenza e quella del controllo
poliziesco.

Quindi i campi, pur essendo formalmente delle strutture di protezione dei
richiedenti asilo, hanno di fatto la funzione di proteggere chi sta fuori. Anche
Harrell-Bond (1986) usa il termine encampment per indicare il processo poli-
tico intenzionale di segregazione dei rifugiati e dei richiedenti asilo e denuncia
la posizione ambigua delle agenzie internazionali (Harrel-Bond e Verdirame
2005, Agier 2008).

Le funzioni connesse alla gestione dell’assistenza hanno subito nel tempo
un processo di depoliticizzazione che ha investito anche la persona del rifugia-
to. I sistemi di accoglienza divengono dei luoghi deputati al’amministrazione
umanitaria dell’emergenza e il significato politico dell’asilo si restringe all’a-
spetto del curel control (Szczepanikova 2012).

11 Cfr. 11 report “Senza (s)campo” prodotto dalle volontarie e dai volontari del NAGA:
https://naga.it/2019/12/11/teport-senza-scampo-tutti-i-materiali/?fbclid=IwAR-
3mXCHXKhXFL4ekbi5d7QLreu24zZVIBhmmUxRkzUaWP6JMYZ55Shnl xjl.
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Come sostiene Fassin (2005, 2018) la depoliticizzazione dell’asilo si esprime
soprattutto nella medicalizzazione e nella riduzione degli interventi umanitari
a forme emergenziali/assistenziali che creano dipendenza e controllo. Lasilo
politico, da diritto universale, si trasforma in una richiesta di accudimento e
assistenza che deve essere sottoposta al pit rigido controllo e che subordina
sempre pit spesso I'accertamento dei requisiti alle prove e ai reperti medici,
producendo una riduzione a «nuda vita» del richiedente asilo (Agamben 2005,
Malkki 1996, Fassin 2018). Tale accertamento realizza inoltre una geometria
variabile di processi di selezione e controllo entro i quali si sviluppano dinami-
che microfisiche di potere che investono soggetti in possesso di ruoli profes-
sionali e sociali differenziati.

Nello spazio del campo la rigiditd burocratica e amministrativa e la regola-
zione minuziosa dei comportamenti e delle condotte si accompagna parados-
salmente all’esistenza di spazi nei quali si creano margini piti o0 meno ampi di
arbitrarieta. Cid perd non significa che la dimensione emergenziale sottrae il
campo al rigore della legge. Infatti, come sostiene Campesi (2014), i centri di
accoglienza non sono gestiti al di fuori della legge. Il paradigma emergenziale
combina il rispetto della normativa vigente e la creazione di spazi in cui ¢
possibile esercitare in maniera discrezionale il proprio potere, in forma diretta
o indiretta, nell’esercizio delle proprie funzioni professionali e nelle diverse
forme di apertura all’ascolto.

4. Operatori e fruitori

Il sistema di accoglienza in Italia si ¢ caratterizzato negli anni come un «conte-
sto poroso, all’interno del quale diversi soggetti seguono, filtrano e interpreta-
no un insieme di indicazioni, procedure e normative. In questo spazio sociale
«le relazioni formali e informali ridefiniscono e reinterpretano dall’interno dei
ruoli, compiti e obiettivi» (Sorgoni 2011a: 26).

E sicuramente complesso parlare attualmente in Italia di un unico sistema
di accoglienza caratterizzato da pratiche omogenee e da un’unica cultura istitu-
zionale e forse sarebbe pili corretto parlarne nei termini di un insieme di siste-
mi di accoglienza mossi dalle micro-culture che contraddistinguono i diversi
enti gestori e i diversi territori (Riccio 2014, 2016, Riccio e Tarabusi 2018).

C
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All'interno di questa arena di forte contesa sociale si creano lacerazioni, che
sono spesso frutto delle imposizioni di rigidi percorsi socioassistenziali, ammi-
nistrativi e legali. Come gia detto la prospettiva sottesa a questo sistema ¢ quel-
la che Agier ha definito del care, cure and control (Agier 2005, 2008), il quale
richiede, agli utenti che le attraversano, un’adesione alle logiche istituzionali
che passa attraverso il plasmarsi a determinati orizzonti morali e a precise rap-
presentazioni dell’«altro», che richiamano l'infantilizzazione e la vittimizzazio-
ne di queste persone.

Nelle strutture di accoglienza il richiedente viene afhidato alla responsabilita
dell’operatore sociale, referente di struttura, il quale incarna la triplice figura
del poliziotto — con un eccesso di controllo —, dell’amico — con un eccesso
di intimita — e del baby-sitter — con un eccesso di assistenzialismo (Sbriccoli
2017). La permanenza nelle strutture di accoglienza ¢ subordinata all’accet-
tazione da parte degli ospiti del patto di accoglienza e del regolamento di
struttura, firmati da ente gestore, ente locale o prefettura e beneficiario. Queste
norme dettano i limiti di cio che & concesso e cio che ¢ vietato sulla base di
principi spesso etnocentrici e assimilazionisti, poco inclini a comprendere la
complessita di altre modalita di vivere.

Inoltre, vi sono patti e regolamenti delle strutture che definiscono la durata
dell’accoglienza, i servizi offerti, le condizioni della permanenza e gli obblighi
e i doveri degli ospiti. Tra questi ultimi vi sono: il rispetto degli operatori, degli
altri ospiti, della convivenza condominiale; adeguata igiene personale e parte-
cipazione attiva al mantenimento della pulizia e dell’ordine negli appartamen-
ti; frequentazione di corsi di lingua italiana, controlli sanitari, partecipazione
a colloqui individuali e riunioni collettive; ma anche norme che entrano nella
vita quotidiana delle persone richiedenti e che ne limitano la mobilita, inci-
dendo sulla liberta di fruizione degli spazi di vita.

Degli esempi sono le regole che vietano di ospitare persone esterne al pro-
getto nelle ore notturne, quelle che impongono di concordare con gli opera-
tori eventuali visite durante le ore diurne; quelle che vietano di assentarsi dalla
struttura per piu di 3 giorni consecutivi senza I'autorizzazione dell’ente gestore
e dell’ente locale o della prefettura e per pitt di 30 giorni complessivi nell’arco
di 12 mesi. I non rispetto di queste regole comporta un richiamo forma-
le scritto che viene comunicato dall’ente gestore direttamente alla Prefettura.
Dopo il terzo richiamo, o al verificarsi di un episodio di grave violenza, ¢
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previsto l'allontanamento dalle strutture e quindi I'espulsione della persona
richiedente dal sistema di accoglienza.

Quella dell’operatore dell’accoglienza ¢ una figura lavorativa e sociale ulti-
mamente molto studiata all’'interno del dibattito scientifico di stampo soprat-
tutto sociologico e antropologico (Sorgoni 2011b, Altin ez a/. 2016, Riccio e
Tarabusi 2018, Fabini ez 2/ 2019). Da diversi decenni in Italia un crescente
numero di giovani (e non) laureate/i in discipline socio-umanistiche ha inizia-
to a essere impiegato all'interno del sistema di accoglienza. Il dibattito italiano
circa le persone richiedenti/titolari e il sistema di accoglienza ha avuto nume-
rosi contributi da diverse angolature e punti di vista.

Mentre alcune riflessioni si sono focalizzate sulla violenza e sulla dramma-
ticitd che plasmano le esperienze e le traiettorie di rifugiati e richiedenti asilo
(Vacchiano 2005, Pinelli 2011, Pinelli e Ciabarri 2015), altri studi hanno con-
tribuito a portare alla luce le dimensioni opache e contraddittorie delle politi-
che di accoglienza in specifici contesti locali (Sorgoni 2011b), sollecitando una
riflessione sulle rappresentazioni di coloro che quotidianamente progettano e
predispongono opportunita di inserimento sociale nei servizi per rifugiati e
titolari di protezione internazionale (Catarci 2011, Riccio e Tarabusi 2018: 1).

Da quasi dieci anni dunque il tema della migrazione (o forse sarebbe me-
glio parlare di migrazioni, al plurale) e della sua gestione a livello governativo
nello specifico caso delle persone richiedenti asilo o titolati di protezione si ¢
sviluppato in un doppio terreno, insieme teorico e pratico, che ha visto diverse
autrici e autori dialogare sul e nell'ambito dell'accoglienza. Queste riflessio-
ni hanno dato vita a «relazioni complesse che — nel contesto neo-liberista di
smantellamento dell’universita pubblica ed esternalizzazione dei servizi sociali
e di welfare — si vengono a produrre tra accademia, mercato, societa civile e
istituzioni statali» (Sbriccoli 2017: 150).

All'interno del sistema di accoglienza, soprattutto negli ultimi anni, si sono
sviluppate e sono cresciute figure professionali con ruoli e mansioni differenti:
persone con un percorso di studi medio-alto e una precisa specializzazione
teorica, ma con poche competenze pratiche. Persone che si sono dovute re-
lazionare con individui, esperienze, traiettorie, modi di vita differenti, spesso
lontani, a volte incomprensibili. La ristrutturazione del sistema di accoglienza
in base al paradigma dell’emergenza ha messo in luce sovente un’organizza-
zione frettolosa, spesso improvvisata ed approssimativa, con il reclutamento
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di personale non adeguatamente qualificato (Barberis e Boccagni 2014, 2017,
Pitzalis 2018).

Un sistema che ¢ andato peggiorando con la legge 132/2018, la quale ha
mutato radicalmente il sistema di accoglienza, con ripercussioni non solo sul
diritto di asilo ma anche sulla qualita del lavoro di migliaia di giovani profes-
sionisti formati oz the job (Barberis 2010).

Nel CAS a modalita diffusa tutte le attivitd vengono svolte dall’operatore
sociale. Questa figura, oltre a dedicarsi al soddisfacimento dei bisogni prima-
ri delle persone accolte (consegna denaro/buoni pasto per il vitto e il pocker
money, iscrizione al Sistema Sanitario Nazionale, iscrizione anagraﬁca, ac-
compagnamenti sanitari), si occupa anche della stesura del curriculum vitae
dei richiedenti, dell'iscrizione ai centri per 'impiego e a corsi di formazione,
della ricerca di tirocini, della promozione di attivita di volontariato, dell’aiu-
to alla stesura delle domande di partecipazione al Servizio Civile Nazionale.
Loperatore sociale svolge, inoltre, un'importante attivitd di monitoraggio delle
condizioni lavorative dei beneficiari, segnalando all’ente gestore fenomeni di
sfruttamento o di tratta degli esseri umani. In collaborazione con gli altri ser-
vizi dell’accoglienza, questa figura si occupa infine di sostenere e promuovere
altre attivita finalizzate a potenziare il coinvolgimento sociale e culturale dei
beneficiari nei territori, come la partecipazione ai corsi di lingua italiana offerti
dai servizi territoriali e/o ad eventi socio-culturali e sportivi.

Il sistema SPRAR, oltre alla figura dell’operatore sociale, prevede anche altre
professionalita e offre servizi e tutele maggiori rispetto al sistema CAS. Piu
precisamente, lo SPRAR garantisce un servizio pit strutturato chiamato «area
lavoro» che favorisce percorsi di formazione per i beneficiari in collaborazio-
ne con i centri di formazione (come i corsi di informatica, di mulettista, di
ristorazione e simili); facilita il loro inserimento in tirocini formativi finanziati
dallo stesso progetto SPRAR o dalle singole aziende in cui essi si svolgono;
infine sostiene percorsi individualizzati di ricerca del lavoro. In stretta collabo-
razione con i servizi di accoglienza e dei Comuni, gli operatori dell’area lavoro
svolgono attivita di valutazione dei bisogni e delle competenze dei singoli be-
neficiari. Attraverso colloqui strutturati, 'area lavoro cerca di valutare le risorse
individuali, il livello di conoscenza dell’italiano, le capacita e le competenze di
ciascuno, incrociandoli poi con le opportunita che il territorio puo offrire in
quel momento. In questo ambito, il grado di compromesso richiesto alle per-
sone accolte & molto alto. Di rado accade che i desideri lavorativi e formativi,
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e le aspirazioni di vita e i desideri delle persone richiedenti vengano esauditi.
Piu spesso invece vengono imposti come uniche possibili soluzioni lavorative
caratterizzate da mansioni umili e da situazioni di sfruttamento — come ad
esempio i tirocini procrastinati di mese in mese dalle aziende — dettate dall’an-
damento delle richieste del mercato del lavoro.

Un’altra figura importante all'interno del sistema di accoglienza ¢ quella
dell'operatore o (piti raramente) consulente legale, il quale possiede competen-
ze giuridico-amministrative e ha il compito di offrire il supporto legale ai be-
neficiari accolti. Da bando ministeriale questa tipologia di personale deve pos-
sedere una laurea in giurisprudenza o equipollente (scienze politiche). Queste
figure dovrebbero svolgere, prima di tutto, un importante lavoro di rafforza-
mento della consapevolezza dei beneficiari dell’accoglienza riguardo ai loro
diritti inerenti alla richiesta di asilo, tramite I'organizzazione di apposite in-
formative legali, sia collettive che individuali, riguardanti la normativa vigente
e sulle diverse forme di permesso di soggiorno. Inoltre, seguono i beneficiari
durante tutto liter legale di richiesta di asilo, monitorando le scadenze dei
permessi di soggiorno temporanei (permesso di soggiorno per richiesta di asi-
lo) che i richiedenti in attesa di esito ottengono dalla questura di competenza.

Un’altra importante mansione ¢ la «raccolta della memoria» ovvero la ste-
sura della storia personale della persona richiedente, utile ai fini di spiegare i
motivi che ’hanno spinta a lasciare il Paese di provenienza, da presentare in
allegato alla richiesta di asilo alla Commissione territoriale di competenza. La
stesura della memoria ¢ facoltativa e non sempre risulta essere un elemento
a favore del richiedente. Il suo invio avviene qualora si ritenga che possa re-
almente essere di supporto all’audizione — momento cruciale durante il qua-
le il richiedente viene ascoltato davanti ad un membro della Commissione
Territoriale (funzionario ministeriale).

La scrittura della memoria ¢ una tappa molto delicata e complessa, basata
sullinstaurazione di un rapporto di fiducia con la persona richiedente, sull’a-
scolto e la comprensione reciproca. Questa mansione necessita, quindi, anche
di un lavoro di tipo sociale, non sempre di facile applicazione. Non ¢ scontato,
infatti, riuscire a parlare del proprio passato, spesso tragico, con una persona
estranea, per questioni inerenti alla fiducia — anche perché le persone richie-
denti non hanno un rapporto quotidiano con gli operatori legali come quello
che, invece, hanno con gli operatori sociali. Durante i colloqui organizzati per
scrivere le memorie ¢ sempre presente, oltre che al beneficiario e all’operatore
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legale, un interprete o un mediatore, per garantire la comprensione linguistica
e culturale. Il ruolo dell’operatrice legale non si esaurisce dopo l'esito com-
missariale; anzi, questa figura continua a seguire il beneficiario, supportando
il lavoro dell’avvocato tramite la produzione di documentazione integrativa.

Per quanto riguarda i titolari di protezione che rimangono ospitati nelle
strutture SPRAR, il supporto legale-amministrativo fornito riguarda I'otteni-
mento del passaporto e dei titoli di viaggio e la domanda per i ricongiungi-
menti famigliari. Loperatore legale infine si mette a disposizione per risponde-
re a dubbi e reticenze da parte del beneficiario (richiedente e titolare) riguardo
il suo iter legale di richiesta di asilo e circa i suoi diritti una volta ottenuta la
protezione. Dati gli elevati numeri dell’accoglienza risulta diflicile conciliare la
delicatezza della fase amministrativo-giuridica, le competenze degli operatori
e le esigenze delle persone accolte.

Importantissimo ¢ anche il lavoro di stretta collaborazione tra 'operatore
sociale, responsabile della struttura di accoglienza del beneficiario assistito,
e Poperatrice legale. Tra di essi infatti vengono condivise relazioni scritte ri-
guardo al percorso personale del beneficiario e qualsiasi documentazione ag-
giuntiva utile ai fini della completezza della domanda di asilo o per integrare
il ricorso in Tribunale.

Sono dunque numerosi i profili professionali con i quali la persona richie-
dente dovra relazionarsi, non solo dentro il sistema di accoglienza, come ab-
biamo visto, ma anche fuori dagli spazi nei quali vengono ospitate, in quei luo-
ghi come le questure, gli uffici immigrazione, le cliniche, gli ospedali, gli uffici
pubblici, amministrativi e giuridici in cui le persone richiedenti sono immesse
allinterno di un processo di continuo ripensamento della costruzione del pro-
prio sé (Giordano 2008, Pinelli 2011, Marabello 2017, Taliani 2011, 2019). Il
rapporto con queste professionalita si presuppone basato sull’instaurazione di
un rapporto di fiducia, richiesto da parte istituzionale (rappresentata appunto
dagli operatori dell’accoglienza e dagli esperti) alle persone richiedenti, e deve
instaurarsi in un numero limitato di incontri e all'interno di spazi spesso li-
mitati e non sempre neutri. La fiducia ¢ pretesa a senso unico, dalla persona
richiedente all’operatrice/operatore e mai il contrario. Mentre le persone ri-
chiedenti «devono fidarsi», quasi in un atto di fede dovuto e legittimato dalla
competenza professionale della persona che ha in carico il loro caso, da parte
loro dovranno faticare moltissimo per ottenere fiducia e legittimazione da par-
te istituzionale.
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Da quanto detto emerge come la persona richiedente — dalle aree horspor
alle strutture di seconda accoglienza — venga immessa in circuiti all'interno dei
quali sara soggetta a forme di accoglienza dipendenti dalle condizioni materiali
e sociali dei luoghi ove i centri sono ubicati, resa oggetto di controllo, continue
invadenze e forme di potere, basate e legittimate da urgenza ed emergenza,
oppure lasciate vivere nella loro memoria traumatica e nell’assenza di una reale
protezione (Pinelli 2018, Sand 2017, Sano e Spada 2018). Attraverso la rela-
zione «beneficiario/operatori», caratterizzata da un forte regime di sospetto,
si creano stigmi, stereotipi, disuguaglianze e gerarchie di potere. Le persone
richiedenti riproducono e riversano a loro volta il sospetto da loro subito —
dentro e fuori le istituzioni — sugli operatori, i quali sono, non solo i rappre-
sentanti del sistema di accoglienza con le sue regole e i suoi valori, ma anche
le uniche figure che relazionandosi con i richiedenti li rendono parte di un
discorso (Vacchiano 2011, Sorgoni 2013, Altin az al. 2017).

Da quanto finora esposto il sistema di accoglienza presenta disfunzioni
strutturali nel suo riprodurre disuguaglianze, violenza, imposizioni attraverso
relazioni di potere tra persone accolte e i diversi operatori.

Definiti dai contesti d’approdo come strutture d’accoglienza, dal punto di
vista delle persone in esse trattenute i campi sono luoghi di violazione e pri-
vazione, dove le relazioni umanitarie si confondono con pratiche invasive sul
corpo e sulla persona, percepite dagli uomini e dalle donne che ne sono desti-
natari come esperienze di sopraffazione e violenza (Pinelli 2017: 52-53).

E bene perd tenere anche in considerazione il fatto che, come sottolineato
da Agier (2011, 2014), se ¢ vero che la «forma campo» produce invisibiliz-
zazione, violenza, esclusione sociale e netta separazione tra dentro e fuori, ¢
anche vero che i suoi confini non sono invalicabili e al suo interno, tra gli
interstizi, possono crearsi nuove forme di interazione, di socialita, relazioni
di potere e gerarchie e possono manifestarsi nuove forme di ripoliticizzazio-
ne e resistenza (Fabini ez a/. 2019). Tutti i diversi spazi dell’accoglienza che
abbiamo finora descritto, malgrado la loro diversita, si configurano, dunque,
come «strumenti di regimentazione della mobilita intra-europea» (Fabini ez a/.
2019:12) all’interno dei quali, in reazione alle politiche di controllo, separa-
zione, contenimento ¢ abbandono, ¢ possibile si sviluppino forme di resistenza
individuale e collettiva (Kohler e Paradiso 2019).
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5. Conclusioni

Le ricerche sociali sui campi sono inizialmente sorte in contesti extraecuropei
caratterizzati da guerre, crisi umanitarie e genocidi, nel momento in cui, a
partire dagli anni Novanta, la «forma campo» ¢ divenuta la modalita privile-
giata da agenzie umanitarie internazionali per gestire la presenza delle persone
richiedenti asilo e rifugiate in questi luoghi, con listituzione di zone circo-
scritte di protezione e politiche dell’aiuto (Pinelli 2017a, 2019). Negli ulti-
mi vent'anni, perd, lo sguardo delle scienze sociali interessate all’analisi della
«forma campo» ha cominciato a rivolgersi anche ai contesti europei (Sorgoni
2013).

Esistono diverse modalita di accoglienza delle persone richiedenti asilo e ri-
fugiate che si espletano in contesti e con caratteristiche differenti. Nell’eta con-
temporanea queste si sono sviluppate e trasformate presentando una certa idea
di spazio e di ordine (Harrel-Bond 1986, 1999, Rahola 2003, Arendt 2004,
Agier 2014, Turner 2015), indissolubilmente legata a forme specifiche di or-
ganizzazione socio-politica dell'urbano come campi, hotspot, centri di deten-
zione, centri di prima e seconda accoglienza, accoglienza diffusa (Agier 2011,
2014, Pinelli e Ciabarri 2017, Marchetti e Pinelli 2017, Katz ef al. 2018). Le
differenze tipologiche tra le forme di accoglienza derivano sia dalla loro loca-
lizzazione rispetto ai confini e al corpo urbano (mobilita e decentramento) che
alla loro dimensione e capienza. Inoltre, la struttura socio-economica, i gradi
di sicurezza e di autonomia, il livello d’integrazione, il modello politico e am-
ministrativo dei contesti urbani nei quali vengono collocati (inclusione/esclu-
sione) influiscono profondamente nella costituzione di questi spazi (Casati
2018, Mayer 2018, Watson 2019).

Da quanto finora esposto possiamo tracciare due macro livelli di accoglienza
in Italia, al di 1 della loro nomenclatura, in base alla loro strutturazione fisica.

Un modello emergenziale incentrato sul controllo, la separazione, I'assisten-
zialismo, che si compone di grandi strutture in zone periferiche o lontane dai
centri abitati, nel quale ai beneficiari dell’accoglienza vengono offerte attivita
di mero vitto e alloggio. All'interno di queste strutture le persone vengono
trattate come numeri, con un forte atteggiamento passivizzante e vittimizzante
del richiedente asilo che punta all’'annientamento della sua agency.

Non senza difficoltd, pero, negli ultimi anni alcune realta avevano tentato di
strutturare una tipologia di «accoglienza diffusa» che, da un lato, evitava la con-
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centrazione massiva dei richiedenti in strutture sovraffollate, dall’altro promuo-
veva la loro integrazione nei territori locali, costruendo percorsi di autonomia e
indipendenza. Questo modello, per quanto perfettibile, era basato sull’integra-
zione nel territorio e nel tessuto sociale locale dei richiedenti asilo ed era costitu-
ito da piccole strutture distribuite sul territorio in contesti urbani o peri-urbani
ma non troppo isolati né troppo lontani dai centri abitati. Il modello dell’acco-
glienza diffusa puntava sul coinvolgimento degli enti locali e del terzo settore,
improntata all'integrazione, attraverso un percorso di costruzione dell’autono-
mia delle persone accolte. Seppur numericamente esigue, queste esperienze, an-
ziché essere valorizzate e usate come modello per una vera rivoluzione in positivo
del sistema di accoglienza, sono state con 'ultimo Capitolato completamente
eliminate in favore di grandi strutture dove ammassare i corpi degli indesiderati.
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C La cascina: luogo di tradizione e innovazione

di Luca Bottini’

La cascina a corte rappresenta un’espressione architettonica peculiare nel paesag-
gio della Pianura Padana. Nata come costruzione alle dipendenze delle strutture
monastiche ¢ mendicanti, la cascina ha attraversato i secoli mutando la propria
funzione e giungendo fino a noi con tutto il portato di tradizione, innovazione e
socialitd. Le cascine che hanno saputo resistere alle tante trasformazioni storiche
sono oggi presenti in diverse forme, da semplici toponimi o da ruderi abbando-
nati, oppure come aziende agricole o, ancora, come centri socio-culturali. Nono-
stante I'evoluzione nella destinazione d’uso, le cascine continuano ad essere dopo
molti secoli un luogo di produzione sociale, di innovazione, di lavoro e di presidio
del territorio, svolgendo ancora oggi un importante servizio alla societd contem-
poranea.

The courtyard farmhbouse represents a peculiar architectural landmark in the landscape
of the Pianura Padana. Born as a building in the dependence of monasteries, the farm-
stead has been through the centuries changing its function and coming down to us with
all the weight of tradition, innovation and sociality. The farmsteads that have been able
to resist the many historical transformations are now present in different forms, from
simple place names or abandoned ruins, or as farms or even as socio-cultural centres.
Despite the evolution in their use, farmsteads continue to be after many centuries a
place of social production, innovation, work and protection of the territory, still per-
Jforming an important service to contemporary society.

1 Luca Bottini ha ottenuto il dottorato di ricerca in studi urbani (URBEUR) presso I'Uni-
versita degli Studi di Milano Bicocca, dove ¢ attualmente assegnista di ricerca e docente a
contratto di sociologia del territorio. E stato visiting scholar presso la University of Victoria
(Canada) dove ha lavorato nel «Environmental Psychology Lab» con il prof. Robert Gif-
ford. Ha partecipato a corsi di perfezionamento presso la University of Essex (UK) e ha
presentato le sue ricerche presso conferenze in Europa e Stati Unidi. Il suo argomento di
ricerca ¢ lo studio della relazione tra ambiente urbano e comportamento sociale, con parti-
colare riferimento alla qualita della vita e al benessere soggettivo nei quartieri, alla mobilita
dolce in contesti urbani e all’identitd locale, utilizzando un approccio interdisciplinare tra
sociologia urbana e psicologia ambientale.
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1. Introduzione

Probabilmente derivato dal latino capsa («recipiente»), il termine «cascina»
compare in epoca medievale indicando una costruzione rurale composta da
pit fabbricati collocati attorno ad un cortile destinata al deposito del raccolto
proveniente dalle attivitd agricole (Treccani 2019). La cascina a corte, o piu
semplicemente «cascina», rappresenta un elemento caratteristico del paesaggio
rurale della Pianura Padana.

Per dirla con Lynch (1960), esse sono un segno nel territorio (landmark)
che identifica in modo inequivocabile la specificita del paesaggio padano. Le
cascine, infatti, hanno partecipato attivamente all’evoluzione materiale e im-
materiale del territorio, contribuendo a plasmarne I'organizzazione e gli aspetti
paesaggistici. La Lombardia ¢ la regione italiana maggiormente interessata dal
fenomeno; ancora oggi, percorrendo le principali direttrici viarie ¢ possibile
apprezzare I'elevata numerosita di cascine sparse sul territorio. Anche 'Emi-
lia-Romagna, ed in parte il Piemonte, sono regioni interessate da questa forma
di architettura rurale, nata dalle concrete esigenze delle popolazioni contadine.
Originariamente depositi di frumento connessi alle attivita agricole monasti-
che, le cascine sono rimaste silenziose testimoni dell’evoluzione storico-pae-
saggistica della Pianura Padana, resistendo, trasformandosi o scomparendo del
tutto lasciandone traccia nei toponimi. Luogo di produzione, di socialita, di
innovazione e di presidio del territorio, la cascina oggi ha saputo mantenere
quella natura duale di conservazione-innovazione andando a ridefinire la pro-
pria identita alla luce dell’evoluzione socioculturale e fungendo, ancora oggi,
da controcanto al ritmo accelerato del vivere urbano contemporaneo.

2. Sviluppo storico delle cascine

Letimologia del termine «cascina», come si ¢ visto, sembrerebbe da un lato
descrivere una struttura finalizzata alla raccolta e conservazione dei prodotti
dell’attivita agricola e dall’altro alla condivisione della vita in comune; si tratta
di una struttura architettonica che ha preso forma grazie alla cultura medievale
e i cui primi riferimenti documentali appaiono proprio nei testi di quel perio-
do. La configurazione «a corte», con le aperture dei corpi di fabbrica e gli ac-
cessi rivolti verso I'interno, costituisce un evidente programma architettonico
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volto ad offrire uno stile abitativo vocato alla socializzazione, alla condivisione
e alla solidarieta tra le famiglie. Per delineare I'evoluzione storica delle cascine
¢ necessario riferirsi alla storia medievale italiana, quando iniziarono a diffon-
dersi i primi sistemi monastici sul territorio lombardo.

A partire dal XII secolo, un periodo molto teso tra istituzione imperiale e
spinte autonomistiche dei comuni, iniziano a comparire sul territorio mila-
nese le prime esperienze monastiche attraverso la costruzione di importan-
ti edifici abbaziali, quali ad esempio 'Abbazia di Chiaravalle e ’Abbazia di
Morimondo. LOrdine dei Cistercensi, giunto dalla Francia, trova nella pia-
nura lombarda un terreno fertile per inaugurare una precisa metodologia di
lavoro e di gestione del territorio. Nel corso del Medioevo questi centri insie-
me culturali e spirituali riescono ad affermarsi come attori in grado di definire
il territorio attraverso le innumerevoli proprieta terriere e il gran numero di
infrastrutture alle proprie dipendenze. Il principale ordine monastico protago-
nista di questa grande opera di organizzazione e definizione del paesaggio eu-
ropeo medievale ¢ quello dei Benedettini e delle sue derivazioni Cistercensi e
Cluniacensi. Quando nel XII secolo giungono in Pianura Padana i Cistercensi
di San Bernardo, viene attuata una grande opera di bonifica del territorio e
di messa a coltura dei terreni. Lintroduzione della rotazione triennale e della
tecnica delle marcite, quale innovativa modalitd di mantenimento dell’irriga-
zione dei campi anche durante il riposo invernale; le marcite, in particolare,
costituiscono la grande novita introdotta dai monaci Cistercensi nelle campa-
gne lombarde, rendendole pit fertili e produttive. Il centro abbaziale fungeva
da riferimento, mentre venivano installate delle infrastrutture satellite, date in
gestione a terzi, definite «grange» (dal francese «grange», granaio), che sorge-
vano sparse sui terreni coltivati. Tali strutture, gia vicine per impostazione al
concetto di cascina, costituivano il nucleo embrionale di quello che in futuro
sarebbero stati i cascinali e possedevano la funzione di conservazione del grano
necessario per la sussistenza dei monaci.

Il sistema territoriale impostato dall’ordine cistercense nel milanese, ma an-
che da altri ordini mendicanti come gli Umiliati, aveva una forte vocazione alla
sostenibilit e mirava a gestire in modo armonioso le risorse naturali offerte dal
terreno nel rispetto della natura. Linterazione tra monaci e popolazioni rurali
locali, imperniata su una relazione di tipo professionale, costituiva I'elemen-
to chiave della metodologia cistercense. Un equilibrio che durd per tutto il
Medioevo, fino alla transizione dai regimi imperiali alle signorie.
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A partire dal XV secolo, iniziano ad intravedersi i primi interessi privati
nello sfruttamento del territorio a fini di profitto e commerciale. In ambito
milanese, ¢ a partire da questo periodo che vengono perfezionati sistemi di
canalizzazione a scopo irriguo, come nel caso del sistema dei Navigli. La tran-
sizione definitiva verso un’economia agricola di stampo privato si compie tra
XVII e XVIII secolo. Lesito di questo processo di industrializzazione delle
campagne da il via ad una organizzazione anche normativa, conducendo alla
definizione precisa dei confini tra i terreni e le rispettive proprietd, ora defini-
te «fondi», oppure «campi» (E.PT. 1975). Lo sfruttamento delle campagne a
scopo industriale portd ad una modificazione e adattamento del paesaggio per
tali ragioni. Tra XVIII e XIX secolo, il dominio austriaco enfatizzd ulterior-
mente questo processo di razionalizzazione del territorio agricolo lombardo,
incrementando lo sfruttamento dell’attivita agricola a discapito della societa
contadina. Tra Ottocento e Novecento vengono infine realizzate le ultime
grandi opere idrauliche come il Canale Villoresi (per irrigare la pianura a Nord
di Milano) e, contemporaneamente, il territorio inizio ad essere solcato dalle
infrastrutture ferroviarie. Il XX secolo ha rappresentato la fase pit recente di
trasformazione della societa contadina e di conseguenza delle cascine.

La transizione da un’economia industriale di stampo manifatturiero ad una
basata sul terziario, oltre che il cambiamento delle condizioni socioeconomi-
che degli italiani, mise in crisi gran parte della cultura rurale nella Pianura
Padana, di fatto facendola scomparire quasi del tutto sotto la spinta della
grande urbanizzazione occorsa a partire dalla seconda meta del Novecento.
Lespansione dei centri urbani, la loro attrattivita e 'aumento delle infrastrut-
ture di mobilitd sul territorio innescarono un nuovo processo di trasforma-
zione del paesaggio di cui ancora oggi siamo testimoni. La dimensione rurale
inizio a perdere di interesse, le nuove generazioni di individui nati nelle cascine
preferirono spostarsi in contesti urbani, mentre pochi anziani rimanevano, per
attaccamento affettivo, a presidiare 'antico edificio rurale.

Dopo secoli di storia, le cascine sono giunte fino a noi in diverse forme:
aziende agricole, ruderi decadenti, agriturismi, centri socioculturali e toponi-
mi. Esse continuano a caratterizzare il paesaggio lombardo sebbene profon-
damente trasformato dai costanti interventi umani. Attualmente si nota un
ritorno di interesse verso le tematiche rurali ed in generale si assiste ad un con-
siderevole riavvicinamento al tema della natura, un fenomeno che passa sotto
il nome di «neoruralismo» (Merlo 2006). Le cascine giocano oggi un ruolo
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di presidi di cura e comunicazione dell’'identita di un territorio, sia agricolo
che urbano. Molti sono infatti gli edifici che sono stati lentamente inglobati
entro i confini urbani e che hanno subito processi di conservazione e rilancio.
Allo stesso modo, tante altre sono le cascine che hanno riconfigurato i pro-
pri obiettivi nella campagna lombarda, permettendo di conservare importanti
testimonianze storiche ed architettoniche. Si tratta di segni interessanti che
mostrano come l'idea di «ripartire dalla terra» (Osti 2010) stia divenendo una
nuova forma di riscoperta del legame con la natura e con il territorio piti in ge-
nerale, una connessione che 'effetto congiunto di fenomeni di urbanizzazione
e globalizzazione aveva messo profondamente in crisi.

3. Caratteristiche architettoniche

Nell’'etimologia del termine «cascina» abbiamo visto che soggiace un chiaro
programma architettonico volto al raccoglimento non solo delle provviste ali-
mentari, ma anche dei suoi abitanti, quasi ricalcando la finalitd di un cenobio
abbaziale. La storia architettonica delle cascine si inserisce nell’ambito degli
edifici rurali, riferendosi a strutture sia finalizzate alla abitazione che all’atti-
vita congiunta agricola e abitativa. La forma degli edifici resistiti nel corso del
tempo, ¢ il frutto di una lunga evoluzione e stratificazione architettonica, una
testimonianza visibile consegnataci dalla storia che permette di tracciare I'e-
voluzione delle configurazioni dei fabbricati. Sebbene le cascine si presentino
in diverse forme, le caratteristiche basilari sono rimaste sostanzialmente simili
nel corso dei secoli, adattandosi al mutamento delle funzioni. Dalle finalita di
supporto alle attivitd dei monasteri nel corso dell’XI-XII secolo, passando per
un uso pitt nobile e ricreativo (XV-XVI secolo) sino all’utilizzo a scopo indu-
striale per volonta prima delle famiglie aristocratiche (XVII-XIX secolo) e poi
delle famiglie appartenenti alla borghesia (primi XX secolo).

Passando in rassegna la storia architettonica di questi fabbricati, possiamo
scorgere alcuni elementi caratteristici che si ripetono in ogni contesto territo-
riale. Gli spazi tipici di una cascina sono costituiti da un’ampia area centrale
all’aperto, la «corte», quadrata o rettangolare, circondata lungo il perimetro
dagli edifici destinati ai diversi utilizzi: abitazioni, stalle, fienili, servizi, deposi-
ti ed altre strutture utili alla vita della comunita contadina residente:
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Figura 1. Tipologie di configurazioni degli spazi nelle cascine a corte (Fonte: Ente Pro-
vinciale per il Turismo di Milano (1975), Cascine del territorio di Milano, p. 31).

In fig. 1 si pud notare come I'organizzazione degli spazi in ambito milanese,
ad esempio, sia molto pili essenziale e meno articolata rispetto alle esperienze
novaresi o della provincia lombarda orientale. Nel primo caso notiamo un uni-
co grande spazio centrale attorno al quale si costruiscono gli spazi funzionali,
mentre, negli altri casi, ad un’unica grande aia centrale si preferisce suddividere
lo spazio dedicato alle interazioni sociali (corte) da quello dedicato all’attivita
aziendale (aia). Lo schema generale di configurazione di una cascina suggerisce
I'idea di un fabbricato i cui spazi abitativi si aprono verso I'interno, significan-
do una forte volonta di condivisione tra le famiglie residenti e, di converso, una
sorta di chiusura verso cio che ¢ al di fuori del perimetro dell’edificio, indican-
do una forma di protezione dal mondo esterno. La cascina, pur presentando
un impianto costruttivo semplice, si presenta sostanzialmente in due principa-
li configurazioni: una versione rurale e popolare, caratterizzata dalla semplicita
e funzionalitd degli ambienti, ed una pit nobile destinata a scopi celebrativi o
ricreativi. Le cascine per cosi dire «popolari» derivano dalle grange monastiche
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0, nel caso specificamente milanese, appartenenti all’Ordine degli Umiliati;
esse presentavano una semplice struttura quadrata o rettangolare, come 'ab-
biamo vista finora, talvolta unitamente ad aspetti di fortificazione finalizzati
alla difesa del raccolto e delle famiglie che in esso vivevano. Successivamente,
nel XV secolo, iniziarono a diffondersi costruzioni pit nobili con elementi
tipici degli edifici signorili (E.PT. 1975); alcune cascine assumono infatti pitt
laspetto di ville di piacere o di castelli anziché di strutture rurali agricole. La
presenza di una torre nel portale centrale o di un piccolo edificio sacro, la ri-
cerca nei materiali costruttivi e la presenza di decorazioni pittoriche negli spazi
abitativi, ascrivono queste cascine ad un livello qualitativo superiore e ad una
finalita legate alla ricerca di benessere da parte delle famiglie proprietarie dei
terreni circostanti; si tratta della cascina di natura privata che trovera defini-
tivo sviluppo alla fine del Settecento, quando le ricche famiglie aristocratiche
trasformarono il concetto di cascina quale espressione del proprio prestigio
imprenditoriale e sociale sul territorio.

Questi antichi edifici, che hanno segnato la storia del territorio padano,
sono andati incontro a diversi destini dalla loro origine sino ai giorni nostri.
Linteresse che gravita attorno a questi fabbricati ¢ evidente sia nel mondo del
pubblico che nel privato. Nel primo caso sono infatti numerosi i piani di recu-
pero delle cascine in ambito urbano, ad esempio, come accade da diversi anni
a Milano e nel contesto metropolitano. Tali progetti tendono a preservare 'an-
tica forma cascinale allo scopo di garantire quella fruizione sociale che caratte-
rizza da secoli questi edifici. In ambito privato, invece, il settore immobiliare
rivolge la propria attenzione alle cascine con finalita di riqualificazione abitati-
va con l'obiettivo di immettere sul mercato appartamenti in contesti cascinali,
spesso con la connotazione di gated communities, rivolgendosi a famiglie alla
ricerca di contesti abitativi ad alto contenuto di tranquillita e privacy.

4. Funzioni sociali e utilizzo contemporaneo delle cascine

Abbiamo dunque intravisto nella forma architettonica delle cascine un evi-
dente intento finalizzato a produrre un ambiente che favorisse I'interazione
allinterno di una comunita di individui, pitt 0 meno grande, dove condivisio-
ne e lavoro fossero le caratteristiche fondamentali. Limpianto architettonico ¢
rimasto pressoché immutato, e cid ha consentito la riproduzione, o al pili una
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rimodulazione, delle prassi sociali tradizionalmente appartenute a tali contesti.
La grande corsa all'urbanizzazione occorsa nella seconda meta del Novecento,
contestualmente al miglioramento del benessere socioeconomico e al muta-
mento degli stili di vita, ha messo in crisi il sistema cascine, spingendo allo
spopolamento delle stesse e ad un graduale abbandono. Molte famiglie private
proprietarie di cascinali scelsero di vendere o di abbandonarle trasferendosi in
contesti urbanizzati, oppure, in altri casi, le famiglie con una tradizione agri-
cola investirono nel miglioramento infrastrutturale degli edifici, continuando
lattivitd aziendale di famiglia. Nella maggior parte dei casi, invece, le casci-
ne andarono incontro ad un abbandono pluridecennale conducendo spesso a
rendere irrecuperabili le strutture. Tale destino lo si ¢ riscontrato sia in ambito
strettamente rurale che urbano.

Nel corso dell’ultimo decennio abbiamo invece assistito ad un lento e gra-
duale ritorno di interesse verso la natura ed i contesti rurali. Piu sopra, ci siamo
riferiti a alla tendenza «neoruralista», ossia ad una riscoperta per tutto cio che
gravita attorno alla natura, alla sostenibilita ambientale e ad una maggiore
qualita della vita. All'interno di questo fenomeno le cascine giocano un ruolo
cruciale in quanto espressione fisica plurisecolare di tale cultura. Nonostante i
cascinali abbiano saputo rinnovarsi introducendo nuove funzionalitd, la fun-
zione agricola permane anche in eta contemporanea. Nell'ambito della grande
possibilita di utilizzo dei cascinali a fini commerciali ritroviamo, ad esempio, il
riuso delle strutture a scopo agrituristico, di ristorazione e di ricettivita cosid-
detta «slow», dove i visitatori possono fare esperienza di relax e di degustazione
di cibo prodotto con materie prime coltivate in loco. La tipologia di riuso
cui la cascina va incontro dipende anche dal contesto in cui sorge. Sebbene si
tratti di un fenomeno architettonico tipicamente rurale, nel caso delle cascine
inserite in contesti urbani si nota un interesse non solo di natura privata, ma
anche da parte del governo locale. Le cascine abbandonate e poi trasformate
in centri culturali e di produzione sociale sono un felice esempio di come gli
edifici lentamente assimilati entro i confini urbani abbiano trovato una nuova
funzione che si integri perfettamente con la vita urbana. In citta le cascine
ritrovano nuova vita diventando centri di produzione e di socialitd. Cio che
si evince, in ogni caso, ¢ un fz/ rouge che collega idealmente 'identita della
cascina dalle epoche medievali ad oggi, presentando un luogo caratterizzato
da una forte propensione alla produzione, all'innovazione, alla socializzazione
e alla trasmissione delle tradizioni. In questo senso, il fenomeno delle cascine
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si colloca come esempio notevole di espressione dell’organizzazione spaziale
umana che ha saputo resistere nel tempo trasformandosi alla luce del muta-
mento sociale e dell’evoluzione degli stili ed interessi di vita.

5. Tipologie di fruitori

La tradizionale funzione di produzione agricola e di condivisione degli spazi
tra piccoli gruppi di individui inquadra la cascina come un luogo frequentato
da nuclei famigliari. La posizione in cui questi edifici vennero costruiti, lonta-
ni o comungque al di fuori dei centri abitati, suggerisce un'idea di autosufhicien-
za, al punto di andare a costituire dei piccoli agglomerati abitativi, dipendenti
e autonomi allo stesso tempo dai comuni di riferimento, soggetti ai ritmi della
natura e ad una serie di rituali svolti nella totale condivisione tra le famiglie
residenti. Almeno fino all'immediato Secondo Dopoguerra questa cultura era
fortemente radicata nei residenti delle cascine; a tal proposito, ¢ emblemati-
ca la narrazione cinematografica fornita da Ermanno Olmi ne «Lalbero degli
zoccoli», una pellicola in cui ¢ possibile avere una interessante panoramica
sulla cultura rurale lombarda di fine Ottocento. Il cambio di rotta pilt volte
richiamato trasformo per sempre quella cultura rurale millenaria ascrivendo
le cascine entro un nuovo scenario socioculturale. Come si ¢ visto, molteplici
sono state le nuove destinazioni d’uso cui sono andati incontro questi com-
plessi, di conseguenza anche gli utenti del luogo si sono diversificati alla luce
delle nuove finalita assunte.

Oggi nelle cascine permane certamente una dimensione famigliare, special-
mente per quelle strutture adibite ad aziende agricole, ma I'aspetto assunto
da questi insediamenti, tradizionalmente legati al lavoro della terra, differisce
da quel portato culturale tipico delle famiglie rurali che individuiamo fino
all'immediato Secondo Dopoguerra; quel modo di vivere ¢ infatti scomparso
in favore di uno stile di vita moderno.

Le numerose cascine che si sono riconvertite in luoghi a carattere ricetti-
vo-commerciale attirano invece un’utenza trasversale ed eterogenea, non ne-
cessariamente di famiglie, ma di persone alla ricerca di un’esperienza di tempo
libero «slow» basata sul benessere e sull’alimentazione di qualita.

Ancora, le cascine trasformate in centri di produzione socioculturale si rivol-
gono ad una platea di utenti altrettanto vasta, ma con particolare riferimento
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ai giovani e alle giovani famiglie. In queste strutture la programmazione spazia
dagli eventi culturali di intrattenimento, come ad esempio concerti, sino ai
laboratori didattici finalizzati ad avvicinare genitori e figli alla conoscenza dei
benefici della cultura rurale, della natura e dei comportamenti sostenibili.

Infine, i complessi di cascine trasformati per finalita immobiliari, vedono la
prevalente frequentazione di nuclei famigliari, molto spesso giovani, caratte-
rizzati da utenti che amano la tranquillitd ed un contesto abitativo protetto;
non a caso questo tipo di insediamento abitativo si avvicina molto al modello
di gated community, come descritto in precedenza.

Sebbene la tipologia di utenti delle cascine si sia ampliata nel corso degli ul-
timi decenni, possiamo notare come le famiglie costituiscano ancora oggi una
categoria di utilizzatori particolarmente adatta a questo luogo, sia perché esse
si dedicano ad attivita di tempo libero particolarmente affini all’'offerta delle
cascine a carattere socio-culturale, sia perché i nuclei famigliari sono spesso alla
ricerca di contesti abitativi in cascinali ristrutturati per ricercare una maggiore
qualita della vita, ed uno stile di vita pili sostenibile e attento alle interazioni
sociali.

6. Un caso di studio: ’area milanese

Il territorio di Milano si presta perfettamente come caso di studio per indagare
il fenomeno delle cascine. La fortuna incontrata da questa tipologia architet-
tonica presso questa area d’Italia, infatti, la si evince dalla elevata numerosita
di edifici ancora in elevato, trasformati o in forma di ruderi, che stanno a testi-
moniare una storia dalla grande ricchezza culturale. Muovendosi nel territorio
della citta ¢ possibile scorgere numerosi edifici in origine adibiti a cascine, sia
nelle aree pitt costruite che di transizione con la campagna.
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Figura 2. Distribuzione delle principali cascine nella citta di Milano
con destinazione d'uso (Fonte: elaborazione dell autore su dati Open Street Map)

Sebbene la mappatura dei casi individuati in fig. 2 sia da prendere in modo
indicativo, e non ¢ da ritenersi esaustiva per una corretta elencazione degli
edifici effettivamente presenti sul territorio, essa ¢ sufficiente per avere una
dimensione del fenomeno.

Le attivita agricole nel milanese, e non solo, costituiscono un patrimonio di
sviluppo economico di importanza storica; abbiamo infatti visto come a parti-
re dall'insediamento dei monaci Cistercensi e dei frati Umiliati, Milano abbia
saputo sviluppare un importante comparto economico dedicato alle attivita
agricole. Una tradizione antica e contemporanea al contempo, poiché ancora
oggi le aziende agricole milanesi rappresentano un settore di assoluto rilievo
nell’economia urbana. Utilizzando il concetto di genius loci cosi come identi-
ficato da Norberg-Schulz (1980), potremmo dire che il territorio milanese ab-
bia stratificato nel tempo delle condizioni sociali e culturali che lo hanno reso
peculiare per favorire lo sviluppo agricolo e, di conseguenza, per presentare
una particolare concentrazione del fenomeno delle cascine.
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Riconosciuta 'importanza cruciale di questo antico patrimonio economico,
nel 1990 venne istituito il Parco Agricolo Sud Milano (LR 24 23/04/1990),
un’area agricola che si estende per 46.000 ettari dalla cittd di Milano sino ai
comuni dell’abbiatense, a sud del capoluogo lombardo. Si tratta di un’inizia-
tiva che ha voluto affermare ufficialmente la forte specificita dell’area metten-
do a sistema le numerose cascine agricole presenti sul territorio. Oltre all'ovvia
prosecuzione delle attivitd rurali, o alla riconversione in ristoranti, agriturismi
e complessi immobiliari, le cascine milanesi sono andate incontro a molti de-
stini diversi come si ¢ richiamato piti volte. Se da un lato permane il problema
dell’abbandono e del degrado di molte strutture, dall’altro lato diverse iniziative
di natura comunale hanno voluto mettere al centro il recupero e la riconversione
d’uso di questi antichi edifici, restituendo ad essi la possibilita di avere ancora un
ruolo sociale e culturale per la citta. In questo senso, il Comune di Milano ha
recentemente predisposto delle iniziative volte al recupero di cascine storiche au-
spicando un recupero architettonico ed una riscoperta della funzione sociale di
questi ambienti. A fronte di queste iniziative la cittd ha visto risorgere e restituire
ai residenti, sotto una nuova veste, molti cascinali inglobati nelle fitte trame del
tessuto urbano. Tali strutture sono rinate a nuova vita fornendo servizi di carat-
tere culturale e sociale, citiamo ad esempio i casi di Cascina Cuccagna (quartiere
Porta Romana), Cascina Torrette «Mare Culturale Urbano» (quartiere San Siro),
Cascina Bellaria (quartiere San Siro) e Cascina Sant’ Ambrogio «Cascinet» (quar-
tiere Ortica). Si tratta di cascine inserite all'interno della citta, come Cascina
Cuccagna e Mare Culturale Urbano, oppure in aree di transizione tra i confini
urbani e la prima campagna, come Cascina Bellaria e Sant Ambrogio.

In tutti i casi ci troviamo di fronte a progetti che hanno condotto innan-
zitutto alla riqualificazione architettonica delle strutture cascinali, all’ammo-
dernamento delle infrastrutture e alla riapertura al pubblico offrendo eventi
culturali, corsi di formazione, servizi di ristorazione e occasioni di socialita.
Cascina Bellaria, in particolare, fornisce tutta una gamma di servizi destinati a
popolazioni diversamente abili, oltre ai soliti servizi di ristorazione, foresteria
per gruppi di persone, circoli parrocchiali, ecc. Dai casi citati quali esempi
all'interno delle diversificate iniziative milanesi, emerge chiaramente il forte
ruolo sociale giocato dalle cascine nel contesto storico attuale. Oggi, come un
tempo, le cascine possono offrire alla cittadinanza un punto di riferimento sia
a scopo ricreativo che sociale e rappresentano, in conclusione, uno strumento
ottimale di miglioramento di qualita della vita e benessere urbano.
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Le case popolari: limiti e opportunita
nella fruizione del diritto all’abitazione

di Alba Angelucci’

Il diritto all’abitazione oltre ad essere presente in numerose costituzioni nazionali,
¢ riconosciuto da diversi trattati internazionali, come la Dichiarazione universale
dei diritti dell’'uomo e la Convenzione internazionale sui diritti economici, sociali
e culturali (ICESCR). LEdilizia Residenziale Pubblica, in particolare attraverso
quelle che sono conosciute come case popolari, ¢ il modo in cui i diversi stati
sociali hanno tentato nel corso dei decenni di garantire questo diritto alle fasce
pitt povere e marginali della popolazione. Il presente contributo fornisce una de-
scrizione dell’evoluzione dell’edilizia residenziale pubblica fino ad arrivare ai giorni
nostri. In particolare, utilizzando come esempio il caso italiano, si evidenzieranno
quelli che sono gli aspetti critici e le sacche di esclusione e marginalitd provocate
dalla difficolta di intercettazione delle fasce piti vulnerabili della popolazione da
parte delle politiche dedicate. In conclusione, saranno presentati alcuni esempi
emblematici di case popolari in Europa.

In addition to being present in numerous national Constitutions, the right to housing
is recognized by various international treaties, such as the Universal Declaration of
Human Rights and the International Convention on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR). Over the decades, social states in western societies have tried to guar-
antee this right to the poorest and most marginal sections of the population through
Social Housing policies. The present work provides a description of the evolution of
social housing up to the present day. In particular, using the Italian case as an exam-
ple, we will highlight its critical aspects and the formation of pockets of exclusion and
marginality due to the difficulties in intercepting the most vulnerable sections of the
population by dedicated policies. In conclusion, some emblematic examples of public
housing in Europe will be presented.

1 Alba Angelucci ¢ dottoressa di ricerca in Economia, Societa e Diritto — curriculum Sociolo-
gia: Governance, Partecipazione Sociale e Cittadinanza ¢ assegnista di ricerca in Sociologia
dell’ambiente e del territorio presso I'Universita di Urbino Carlo Bo ove ¢ anche docente
a contratto di Sociologia del genere e della famiglia. Dal 2013 fa parte del Centro Interdi-
partimentale per la Ricerca Transculturale Applicata (CIRTA) dell’Universita di Urbino. I
suoi interessi di ricerca si collocano all’incrocio fra la sociologia urbana, la sociologia delle
migrazioni, gli studi di genere e le politiche sociali.
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1. Definizione e storia

Con l'espressione “case popolari” ci si riferisce ad alloggi dedicati a singoli o
nuclei familiari che non hanno la possibilita di soddisfare la propria esigen-
za abitativa attraverso il libero mercato, con l'obiettivo di garantire il diritto
all’abitazione per tutti e di mantenere basso il livello di conflittualita e disagio
sociale. Si tratta di misure di edilizia residenziale pubblica attraverso le quali
lo Stato, spesso attraverso la collaborazione diretta e/o indiretta di privati, sot-
trae alle regole del mercato una quota di soluzioni abitative e le attribuisce a
beneficiari selezionati in base a criteri specifici, i quali possono usufruirne con
tempi, modalitd e contribuzioni diverse a seconda dei casi e delle regolamen-
tazioni adottate.

Le problematiche legate al disagio abitativo cominciarono a rendersi palesi
in tutta Europa tra la seconda meta dell’Ottocento e gli inizi del Novecento,
a seguito della progressiva industrializzazione dei centri cittadini e del con-
seguente inurbamento di grosse masse di popolazione. Lo spostamento dalla
campagna alla cittad di numeri consistenti di persone e famiglie, i cambiamenti
demografici e delle strutture familiari, fecero emergere la difficolta per le fasce
pitt deboli della popolazione nell’accesso ad alloggi adeguati attraverso le re-
gole di mercato.

La popolazione maggiormente coinvolta dal disagio abitativo era dunque
costituita dai “nuovi” lavoratori e dalle loro famiglie, cosi in questo periodo
storico le prime forme di edilizia residenziale sociale (o, come verra chiamata
pilt avanti, di social housing) si configurarono prevalentemente come iniziati-
va privata, in risposta alle necessita abitative della classe dei lavoratori.

Per vedere i governi attivamente coinvolti nella costruzione di alloggi per
ledilizia residenziale pubblica, pero, bisogna aspettare il secondo dopoguerra,
quando in tutta Europa le conseguenze del conflitto acuirono le gia precarie
condizioni abitative di fasce sempre pit grandi di popolazione. In questo pe-
riodo la quasi totalita delle risorse dei diversi stati venne investita nella rico-
struzione e in particolare, grosse somme di denaro pubblico furono usate per
sovvenzionare e finanziare la costruzione di alloggi sociali, i quali venivano poi
affittati a prezzi calmierati. Si apri cosi, quella, che secondo una tripartizione
proposta da Priemus ez /. (1993), viene definita come fase della “ripresa” (re-
covery), e che ¢ possibile datare dal 1945 al 1960. La popolazione target di
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questi interventi era ancora una volta la classe medio-bassa, mentre venivano
lasciate fuori le fasce pitt povere e marginali della popolazione.

Sempre seguendo la suddetta tripartizione, la seconda fase, coincidente
grossomodo con il periodo che va dal 1960 al 1975 e denominata della “cre-
scente diversitd” (growing diversity), fu caratterizzata da una forte attenzione
posta alla qualita delle abitazioni e al rinnovamento urbano. Questa ¢ anche
la fase in cui i diversi Paesi cominciarono a differenziare i loro percorsi e
i loro approcci alla questione dell’edilizia residenziale pubblica, principal-
mente in relazione al loro grado di benessere e alle possibilita economiche
di ciascun Paese. In generale, perd, in questa fase, essendo venuta meno
I'emergenza abitativa del dopoguerra, si comincio a ridurre la costruzione di
nuovi alloggi.

La terza fase definita delle “nuove realtd per la casa” (new realities for hou-
sing) copre il periodo dal 1975 al 1990, ma, come hanno fatto notare alcuni
autori (Boelhouwer e van der Heijden 1997), ¢ possibile rinvenire la stessa
tendenza almeno fino all’inizio del ventunesimo secolo. In questa fase i forti
cambiamenti nel contesto politico ed economico, si sono rispecchiati in un
generale cambiamento di approccio e di strategia da parte dei governi nei con-
fronti dell’edilizia residenziale pubblica. Linvestimento di risorse da parte dei
governi si ¢ fatto via via pil esiguo e I'intero settore edilizio ¢ stato orientato
al mercato concorrenziale, sottoponendolo cosi alle dinamiche e alle pressioni
economiche. Questo ha fatto si che la quota di alloggi sociali si riducesse sem-
pre pili e che altri attori, principalmente privati e organizzazioni non profit per
la casa, entrassero in gioco (Priemus ez /. 1993).

La tendenza di questi interventi di intercettare le necessita di una working
class tendente alla classe media lasciando fuori le fasce di popolazione pil po-
vere e bisognose, si era esplicitata fin dall’inizio ed ¢ andata a consolidarsi e
farsi pil stringente con il tempo.

In Italia la prima legge che si pone I'obiettivo di regolare il disagio abitativo
e le relative misure da intraprendere venne emanata su iniziativa dell’on. Luigi
Luzzatti nel 1903. La legge n. 254/1903 aveva lo scopo di favorire la costruzio-
ne di case popolari per fronteggiare il disagio abitativo e prevedeva, sulla scia di
altre esperienze europee come quella francese, un importante coinvolgimento
dei privati e di altri enti gia presenti nel settore dell’edilizia (come cooperative,
societa di mutuo soccorso, comuni, ecc.). Ai primi erano concesse importanti
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agevolazioni fiscali, mentre ai secondi veniva data la possibilita di associarsi in
consorzi i quali daranno poi vita agli Istituti per le Case Popolari (ICP), che
in un secondo momento diventeranno Istituti Autonomi Case Popolari (Del
Brocco 2014).

Anche in Italia il secondo dopoguerra segna I'inizio di una fase di ricostru-
zione che coinvolge le case popolari. In particolare, con la legge 43 del 1949,
chiamata legge Fanfani, venne istituito il cosiddetto piano “INA Casa”, di
durata settennale, poi rinnovato per un altro settennio, il quale prevedeva una
collaborazione fra I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni (I.N.A.) e gli IACP,
I primi avevano il compito di gestire e distribuire i fondi per la ricostruzione
ai secondi, che si sarebbero poi occupati della costruzione nei loro territori.
Nel 1963 venne istituita una apposita tassa, la Gescal (Gestione Case per i
Lavoratori), per finanziare la costruzione di alloggi per lavoratori (Acocella
1980).

Il successivo punto di snodo si ha nel 1971 con 'approvazione della leg-
ge 865, la quale inserisce il comparto Edilizia Residenziale Pubblica nelle
politiche di Welfare. Nel 1978 la legge n. 457 istituisce il piano decennale
per I'Edilizia Residenziale Pubblica e ne definisce gli organismi e le relative
funzioni, nonché gli aspetti finanziari. In questa legge vengono altresi deli-
neati tre profili di interventi di edilizia pubblica, che si distinguono in base
all'importanza del ruolo concretamente svolto dall’amministrazione pubbli-
ca. Si definiscono cosi (a) ledilizia residenziale sovvenzionata, nella quale
gli edifici vengono costruiti attraverso un finanziamento pubblico diretto
ed integrale, (b) l'edilizia residenziale agevolata, che vede I'ente pubblico
incentivare imprese costruttrici private attraverso agevolazioni creditizie, e
(c) la pil recente edilizia residenziale convenzionata, che come la precedente
¢ portata avanti da imprese costruttrici private le quali non beneficiano di
agevolazioni creditizie, ma ricevono direttamente dall’ente pubblico beni o
contributi (Urbani 2010).

A partire dagli inizi degli anni Novanta, la progressiva riduzione dei fondi
Gescal, fino alla loro nominale abolizione, e il cambiamento del contesto socio-
economico, hanno portato a una riduzione significativa degli alloggi residen-
ziali pubblici costruiti. Nel 2001, la riforma del Titolo V della Costituzione ha
trasferito alle Regioni la competenza in materia di edilizia pubblica, sebbene il
loro ruolo fosse stato centrale nella gestione dell’edilizia residenziale pubblica
in maniera regolata e importante sin dagli anni ‘70.
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Con il Piano Casa del 2007-2008, 'importanza del ruolo dell'intervento
privato nella costruzione di case ad uso sociale si fa predominante rispetto
all'intervento pubblico. Cominciano cosi a sorgere interventi definiti di hou-
sing sociale, concetto distinto da alcuni autori dal social housing (assimilabile
all’edilizia pubblica) proprio per la sua caratterizzazione prevalentemente pri-
vata (Tosi 2017). Lhousing sociale, affermatosi negli ultimi 15 anni in tutta
Europa, non soltanto ha portato a una moltiplicazione degli attori coinvolti
attivamente in tutte le fasi degli interventi a favore del diritto all’abitazione
(oltre agli enti pubblici e ad enti senza scopo di lucro, infatti, si sono affermati
privati, attori del terzo settore e della societa civile), ma si sono diversificate le
modalita di intervento. Accanto alla costruzione e alla riqualificazione di stock
edilizi, si sono fatte strada iniziative alternative come il cohousing e 'acco-
glienza in famiglia.

2. Evoluzione delle caratteristiche tecniche, architettoniche ed
urbanistiche

Le caratteristiche tecniche ed architettoniche delle case popolari in Italia sono
mutate molto da quando queste hanno fatto il loro ingresso nell’edilizia pub-
blica a oggi. Anche a tale proposito ¢ possibile distinguere tre fasi.

La prima ¢ associabile al periodo dei piani “I.N.A. Casa” e si caratterizzava
per un’attenzione particolare alla funzionalita tecnica e architettonica degli
edifici in relazione al miglior rapporto fra la quantita degli alloggi costruiti e
i costi di costruzione. Cosi i primi alloggi pubblici si distinguevano per una
tipizzazione razionale, estetica ed economica degli spazi, che si rifacevano alla
tendenza architettonica prevalente in quel periodo in Italia, che era quella
del Neorealismo architettonico. Questo si caratterizzava per un legame stret-
to con la tradizione, e per una reinterpretazione dei temi razionalisti basata
sulla coerenza compositiva dei materiali, delle scelte tecnologiche e del dise-
gno architettonico. Inoltre, per garantire un ritorno sul piano occupazionale
ci si rivolgeva nelle varie fasi della costruzione a imprese locali e di piccoli
imprenditori. La legge Fanfani, di cui si ¢ parlato sopra, era accompagnata
da due manuali di progettazione che comprendevano raccomandazioni e
suggerimenti riguardanti I'uno la pianificazione urbanistica dei quartieri e
Paltro la progettazione degli alloggi. In quest’ultimo manuale, in particolare,
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venivano elencate quattro tipologie di alloggio: la casa multipiano continua,
la casa multipiano isolata, la casa a schiera a un piano e la casa a schiera a due
piani (Mazzadi 2012).

Con lo scioglimento dell'istituto INA Casa e 'ingresso del nuovo ente di
promozione e finanziamento GESCAL, a partire dagli anni Sessanta si apri
una nuova fase di espansione dello stock di edilizia residenziale pubblica. Il
GESCAL promulgo delle norme tecniche volte a innovare 'intero sistema di
costruzione sulla base di progettazioni coordinate e integrate che permettes-
sero una maggiore efficienza di tutto il processo produttivo. La caratteristica
principale di queste progettazioni era la loro grandezza: gli interventi avevano
in comune il tratto di contenere numeri elevatissimi di alloggi destinati a nu-
meri sempre piu grandi di persone, e di assumere cosi la sembianza di vere e
proprie piccole cittd complete di servizi e aree comuni, spesso poste ai margini
dei centri urbani. Questo da una parte era dovuto alla sempre piu pressante
richiesta di alloggi, dall’altra rispondeva alla volonta di alcuni architetti di
sperimentare nuove tipologie di insediamento che si potessero definire au-
tosufficienti. Anche quindi per far fronte alle crescenti necessita del processo
costruttivo di questi enormi quartieri, sulla scia di pregresse esperienze di altri
Paesi, come la Francia e i paesi Scandinavi, si cominciarono ad utilizzare per la
costruzione soluzioni prefabbricate, preferite alle tradizionali norme artigiane
che avevano caratterizzato il periodo della ricostruzione postbellica, per la loro
maggiore velocita. Solo in un secondo momento i problemi legati alla pit
scarsa qualita degli alloggi costruiti con queste nuove tecniche vennero a galla,
mostrando i limiti di tale politica. Non solo, ma col tempo emersero anche
i limiti della pianificazione urbana per I'edilizia residenziale pubblica che era
stata portata avanti fino a quel momento. Come detto, infatti, questi quartieri
sorgevano in zone periferiche, ed erano pensati nell’ottica dell’autonomia. In
realtd, la loro marginalita insieme alle peculiari caratteristiche socioeconomi-
che dei residenti aveva dato vita a dei quartieri “ghetto”, che diventavano ter-
reno fertile per disagio e rischio sociale.

Gli anni Settanta segnano il terzo punto di svolta nella tipologia degli in-
terventi e delle costruzioni degli alloggi pubblici. Si svilupparono, infatti, due
tendenze: da una parte si comincio a riqualificare a rinnovare il patrimonio
edilizio esistente, ponendo particolare attenzione agli aspetti qualitativi delle
abitazioni, dall’altra si continu6 a dare impulso alla costruzione di nuovi edifi-
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ci. In questo periodo il ruolo delle regioni veniva rafforzandosi grazie all’entra-
ta in vigore delle regioni a statuto ordinario, e cosi pure gli enti territoriali e i
comuni. Le pianificazioni regionali e le progettazioni portate avanti dai comu-
ni assunsero un carattere pitt adeguato al contesto, e si avvalsero di nuovi stru-
menti urbanistici e nuovi piani regolatori, che conferirono ai nuovi insedia-
menti un carattere pit ordinato. Sorsero i primi Piani di Edilizia Economica e
Popolare (PEEP) e si ridussero in maniera significativa le costruzioni in zone
periferiche e marginali. Lattenzione per la qualita degli alloggi era accompa-
gnata dall’utilizzo di nuovi materiali e tecniche che permettessero di ridurre
i consumi, e fra la fine degli anni Settanta e gli anni Ottanta in tutta Italia si
portarono avanti piccoli interventi che mirassero alla qualita degli edifici pit
che alla costruzione di grandi insediamenti. Questa tendenza a privilegiare la
qualita e la sostenibilita degli alloggi, continuera e si rafforzera fino ad arrivare
al nuovo millennio.

3. Funzioni sociali e modelli di welfare

Come sopra menzionato, la principale funzione sociale delle case popolari, e
piu in generale dell’edilizia residenziale pubblica, cosi come, anche se in ma-
niera diversa, dei pill recenti interventi di housing sociale, ¢ quella di combat-
tere la poverta abitativa.

Seguendo la descrizione che di questo termine da Antonio Tosi (2017), per
poverta abitativa si intendono quelle situazioni di difficolta vissute da singoli
o nuclei familiari, che non riescono ad accedere ad alloggi decenti ed adeguati
alle loro esigenze attraverso il mercato. Sotto il cappello di questa espressione
e definizione si trovano numerose situazioni concrete, che possono andare dal
semplice rischio abitativo, cio¢ quelle situazioni in cui la situazione abitativa
¢ precaria ma non delinea un profilo di emergenza immediata, al disagio abi-
tativo, nel caso in cui le condizioni dell’abitazione non soddisfino le esigenze
del nucleo familiare delineando situazioni di precarieta sociosanitaria, alla vera
e propria esclusione abitativa, laddove I'impossibilita di accesso al mercato
immobiliare ¢ completa e gli individui si trovano in situazioni di emergenza,
spesso associata a condizioni di marginaliti socio-abitativa. E questo, ad esem-
pio, il caso degli homeless, ovvero di quelle persone che non hanno una casa e
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che dormono all’addiaccio, per strada o in altri luoghi pubblici (anche definiti
sleeping rough, o senza dimora) o che vengono ospitati temporaneamente in
strutture apposite (in questo caso si parla di howseless).

Le modalita attraverso le quali gli alloggi pubblici vengono allocati si dif-
ferenziano da Paese a Paese in base alle diverse tradizioni di welfare, ma prin-
cipalmente si possono distinguere due modelli: il modello universalistico e
il modello categoriale. Nel primo caso il diritto all’abitazione viene conside-
rato una responsabilitd pubblica nei confronti di tutta la popolazione. Gli
alloggi in aflitto vengono quindi assegnati attraverso una lista d’attesa, che
puo avere o meno dei criteri di priorita, da enti territoriali o associazioni
senza scopo di lucro, fermo restante che una quota di alloggi viene riservata
a chi si trova in situazione di emergenza abitativa. Per coloro che versano in
condizioni disagiate sono in genere previste delle garanzie e delle indennita
di afficto. Il modello categoriale, invece, considera il fabbisogno abitativo
come una esigenza individuale da soddisfarsi prevalentemente attraverso il
mercato, nella quale I'intervento pubblico deve subentrare soltanto in caso
di necessita e a determinate condizioni. A seconda dell’'ampiezza della fascia
di popolazione che questo modello considera fra i possibili beneficiari, si
possono distinguere I'approccio generalista e quello residuale. Nel primo
caso gli alloggi vengono assegnati ai singoli e ai nuclei familiari che si trova-
no sotto una certa soglia di reddito. Il costo dell’affitto ha un tetto massimo
e ai beneficiari vengono elargite delle indennita che lo coprono in parte.
Lapproccio residuale, invece, si concentra solo sulle fasce piti indigenti della
popolazione, spesso nuclei familiari in situazioni di vulnerabilitd multifatto-
riale. A questi in genere gli alloggi vengono assegnati in maniera diretta da
parte delle autorita locali.

Per oltre 100 anni, dunque, 'edilizia residenziale pubblica in tutta Europa
ha tentato di porre rimedio alle situazioni di disagio abitativo per garantire a
tutti il diritto all’abitazione, il quale viene riconosciuto sia da numerose costi-
tuzioni nazionali che da trattati internazionali come la Dichiarazione universa-
le dei diritti dell’'uomo e la Convenzione internazionale sui diritti economici,
sociali e culturali ICESCR).

Nei fatti, pero, fatta eccezione di pochi casi isolati nel tempo e nello spazio,
la poverta abitativa non ¢ mai stata sconfitta, nemmeno per quanto riguarda
le sue forme pil estreme, di esclusione e marginalitd. Anzi, paradossalmente,
le politiche abitative messe in atto dai vari Stati fino ad oggi hanno mostrato
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le loro maggiori inadeguatezze proprio nei confronti delle fasce di popola-
zione pil vulnerabili e bisognose, che versano nelle situazioni piu critiche ed
emergenziali. Infatti, fin dalla loro comparsa, le politiche per la casa, anche se
con differenze nei vari Paesi, si sono tendenzialmente occupate di quelle che
potremmo definire fasce intermedie della popolazione, ovvero lavoratori e loro
famiglie, mostrando una tendenza a spostarsi sempre pill verso I'alto e verso
quelle condizioni pil vicine a una “normalitd”, invece che concentrarsi sulle
fasce pilt deboli. In altre parole, le politiche abitative hanno intercettato (in
maniera parziale e non risolutiva) il disagio e, pili consistentemente, il rischio
abitativo, senza riuscire ad affrontare, né tantomeno a risolvere I'esclusione e
la marginalita socio-abitativa.

Le fasce piti povere della popolazione oltre ad avere piu difficolta nell’accesso
alle misure sociali, sono state penalizzate anche per quanto riguarda la qualita
degli alloggi loro destinati. Infatti, in alcuni casi, a queste fasce di popolazione
sono state dedicate delle misure specifiche, che se da una parte hanno lo scopo
garantire la (difficile) intercettazione del bisogno, dall’altra hanno relegato le
componenti pitt fragili e problematiche in una zona grigia, fatta di percorsi ad
hoc, separati da quelli delle fasce medie e medio-basse della popolazione, e di
alloggi di qualita scarsa, tendenzialmente temporanei e con standard lontani
da quelli utilizzati per I'edilizia residenziale ordinaria. Questo tipo di interven-
ti “specialistici” sono stati riprodotti e continuano ad essere riprodotti, sotto
varie forme e con diverse etichette ancora oggi in contesti e tradizioni di welfa-
re anche differenti tra loro. Il tratto distintivo comune a tutti gli interventi di
questo tipo ¢ la funzione di controllo sociale di specifiche fette di popolazione,
per le quali si rinuncia a incentivare 'integrazione nel tessuto urbano e la loro
partecipazione, in favore di politiche di controllo, che mirano al mantenimen-
to dell'ordine e del decoro pubblico.

4. Nuove vulnerabilita sociali nell’accesso al diritto all’abitazione

Negli anni, le categorie sociali con cui le misure di edilizia residenziale pubbli-
ca si sono dovute confrontare sono cambiate nella composizione, aumentate
nel numero, e si sono complessificate, crescendo di pari passo con I'incremen-
to della diversita urbana e sociale. Questo risulta particolarmente importante
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per quanto riguarda le fasce pit vulnerabili della popolazione, che come detto,
sono anche quelle i cui bisogni riescono ad essere meno soddisfatti.

Le forme che la marginalita sociale e/o abitativa assume oltre a variare nel
tempo, sono fra loro eterogenee, in quanto i fattori che le determinano sono
molteplici e la loro intersezione da sempre vita a svantaggi specifici che deli-
neano profili e criticita qualitativamente peculiari. Ad esempio, le stesse due
forme di marginalita, quella sociale e quella abitativa, non necessariamente si
manifestano contemporaneamente, ¢ d’altra parte, quando lo fanno, possono
dare vita a una molteplicita di casi, con livelli diversi di gravita.

A oggi, una delle categorie sociali che pili spesso si trova in condizioni di
vulnerabilita o deprivazione abitativa ¢ quella degli immigrati. Anche in que-
sto caso, le tipologie e la gravita del disagio variano molto da caso a caso, ma
uno dei parametri indicativi di quanto 'essere immigrato di per sé sia una con-
dizione che espone maggiormente alla vulnerabilita abitativa, ¢ lo svantaggio
abitativo che questa categoria esperisce rispetto ai nativi. In Italia, come sot-
tolineato da alcuni studi (Palvarini 2013), il rischio di deprivazione abitativa
per gli immigrati ¢ di tre volte e mezzo quello degli italiani. Fra gli immigrati
c’¢, inoltre, una maggiore incidenza di disagio abitativo, soprattutto nelle sue
forme pit gravi, che arrivano all’esclusione e alla marginalita abitativa, tal-
volta (ma non sempre) connessa anche alla marginalita sociale. Nonostante
la maggior parte degli immigrati in Italia sia riuscita ad accedere a condizioni
abitative accettabili, tramite I'affitto e 'acquisto sul libero mercato, la quota di
stranieri che vive queste forme estreme di disagio ed esclusione abitativa ¢ pari
al 20%. Anche laddove I'accesso a un’abitazione viene conquistato non sempre
si tratta di situazioni di vera e propria integrazione abitativa, ma di condizioni
di pilt 0 meno forte disagio caratterizzate dalla condivisione dell’affitto (spes-
so irregolare) con un numero elevato di persone, o di sistemazioni fatiscenti
o qualitativamente scadenti, sia in termini strutturali che di contesto sociale
(Agustoni 2007, Tosi 2010). Considerando anche questa fascia che esperisce
un disagio abitativo medio, la quota di immigrati in difficolta abitativa sale al
40%.

Questa situazione, seppur con numeri diversi, ¢ esperita dagli immigrati in
tutta Europa, ed ¢ ovviamente legata ai costi elevati degli alloggi e alle difficolta
economiche che gli stranieri affrontano sul mercato europeo. Le difficolta ad
accedere ad alloggi adeguati e decenti, perd, non dipendono solo da questo,
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ma anche da un generale clima discriminatorio che si riflette nelle scelte di chi
affitta o vende gli immobili.

Data la situazione di forte vulnerabilita di questa categoria, laddove sussista
la possibilita e vengano riscontrati i requisiti d’accesso alle graduatorie, anche
i nuclei familiari immigrati accedono alle case popolari. Questo in alcuni casi
ha generato la percezione nella popolazione autoctona di “passare in secondo
piano”, e di essere esclusi da un loro diritto, in quella che in alcuni casi diventa
una ideologica guerra fra poveri. Nei fatti i numeri non confermano questa
percezione, ma al contrario, alcuni comuni (come ad esempio, il comune di
Osimo, nelle Marche) hanno emanato delle ordinanze che vietano a colo-
ro che non hanno la cittadinanza italiana di accedere all’edilizia residenziale
pubblica, aggravando cosi ancora di piti la situazione di poverta abitativa delle
famiglie immigrate.

5. Esempi di case popolari

Come esplicitato sopra, le tipologie di alloggi e di complessi residenziali, gli
stili urbanistici e architettonici, variano molto nel tempo e a seconda del con-
testo in cui si opera.

Le case popolari, perd, sono sempre state terreno fertile per portare avanti
sperimentazioni pill o meno innovative, che unissero prospettive architetto-
niche, ingegneristiche e filosofico-sociologiche. A oggi, ¢ possibile dire che
molte di queste sperimentazioni utopiche non hanno dato i risultati sperati,
creando invece delle sacche di marginalita e rischio sociale in ghetti alle
periferie delle citta. Le responsabilitad di questo spesso non sono tanto nella
progettazione, quanto nella realizzazione incompleta e non aderente ai pro-
getti iniziali. Esistono, comunque anche esempi virtuosi di sperimentazione.
Per dare un’idea pili concreta di quanto detto fino a qui, e per mostrare
eterogeneita degli interventi, dei progetti e dei loro risultati, di seguito si
riportano tre diversi esempi di complessi di edilizia residenziale pubblica: le
Courtillieres di Parigi, le Vele di Scampia a Napoli, le Hundertwasserhaus
di Vienna.
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5.1 Les Courtilliéres di Parigi, 1954

Agli inizi degli anni ‘50 a Parigi I'emergenza abitativa aveva assunto dimensio-
ni preoccupanti tanto da spingere la popolazione a mobilitarsi per richiedere
un intervento dello stato. Questo ebbe come esito quello di spingere il governo
a prevedere per la primavera del 1954 la costruzione di pit di 1500 alloggi su
57 ettari nel quartiere de les Courtillieres nel comune de La Courneuve, dipar-
timento Seine-Saint-Denis nella regione de I'lle-de-France.

Il progetto venne athdato all’architetto Emile Allaud. Les Courtillierés ¢ uno
dei primi progetti di grandi agglomerazioni abitative realizzato a Parigi, e il suo
edificio centrale, il pili caratterizzante, ¢ costituito da un lungo serpente di
cemento armato che si snoda per pit di un chilometro ospitando 655 alloggi e
un parco di 4 ettari con piste di pattinaggio e pitt di 1500 alberi. Il complesso
ospita, oltre agli alloggi, numerosi servizi, tra cui asili nido, scuole elementari
e medie, una biblioteca e alcuni centri di cura, configurandosi come una vera
propria piccola comunita autosufficiente, una citta-parco. Uno degli elementi
caratterizzanti della progettazione di Allaud ¢ 'attenzione posta ai colori che si
ritrova in particolar modo negli spazi delle scuole.

Ledificio centrale ¢ costituito da tre sezioni aperte sul parco costituite da
nove torri a stella da 13 piani, alle quali verranno poi aggiunte nel 1957 altre
7 torri a stella e 4 edifici bassi.

Il progetto fu uno dei primi ad essere realizzato con elementi prefabbricati,
infatti i pannelli di cemento della facciata erano stati dapprima costruiti in
fabbrica. Queste prime sperimentazioni francesi apriranno la strada piti avanti
all'utilizzo di questi elementi in tutta Europa.

5.2 Le Vele di Scampia, Napoli, 1975

Fra il 1962 e il 1975 nel quartiere di Scampia, nella zona Est di Napoli, ven-
nero costruiti sulla base di un progetto dell’architetto Francesco Di Salvo sette
palazzi ad uso residenziale pubblico diventati in seguito famosi con il nome di
“Le vele”.

Questo nome ¢ dovuto alla loro forma triangolare, che ricorda quella di una
vela latina: larga alla base, la costruzione va restringendosi man mano che si
sale verso i piani superiori.
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Le sette vele di Scampia facevano parte di un progetto abitativo urbanistico
pitt ampio che prevedeva anche uno sviluppo della citta di Napoli nella zona
est, ossia Ponticelli.

Per la progettazione delle Vele Di Salvo si ispird ad architetti del calibro di
Le Corbusier e di Kenzo Tange, dai quali prese rispettivamente i principi delle
unités d'habitation e le strutture a “a cavalletto”. Piti in generale, rifacendosi ai
modelli macrostrutturali, 'architetto articolo I'impianto della costruzione su
due tipi edilizi, ossia quello “a torre” e quello “a tenda”, che risulta essere quello
pil caratterizzante, definendo I'immagine delle vele. Questo modello si costi-
tuisce di due corpi di fabbrica separati costituiti da piani sfalsati a restringersi
verso I'alto, collegati da ballatoi posti ad un’altezza intermedia rispetto ai piani
degli alloggi.

Il progetto prevedeva la costruzione di una vera e propria citta modello,
autosufficiente, con servizi e presidi istituzionali, ampi spazi e aree verdi e con
centri sociali, spazi di gioco, attrezzature e spazi collettivi, che ne avrebbero
dovuto costituire il “nucleo di socializzazione”, in vista della realizzazione di
una comunita coesa ed accogliente. La mancata realizzazione di questi spazi,
dovuta al fallimento in corso d’opera della ditta costruttrice, ¢ soltanto una
delle concause che hanno portato al fallimento del progetto. Fra le altre, 'oc-
cupazione abusiva degli alloggi e la mancanza di presidi istituzionali che ha la-
sciato ampio spazio alla delinquenza, hanno trasformato il quartiere in ghetto
ad alta marginalita e rischio sociale.

Fra il 1997 e il 2003 sono state abbattute tre delle sette vele, e nel 2016 una
delibera comunale ha previsto 'abbattimento di tre delle restanti quattro vele e
la riqualificazione della quarta, che ospitera gli uffici della Cittd Metropolitana
di Napoli. Il progetto, chiamato Restart Scampia ¢ stato lanciato nel 2019.

5.3 La Hundertwasserbaus di Vienna, 1986

La Hundertwasserhaus di Vienna ¢ un complesso di case popolari costruite
nel quartiere di Landstraf3e, a est del centro della citta fra il 1983 e il 1985 e
progettato dall’architetto e artista Friedensreich Hundertwasser (nome d’arte
di Friedrich Stowasser).

Il complesso ospita circa 50 appartamenti, e alla base del progetto dell’arti-
sta ¢'¢ la volonta di rendere la struttura allegra per cercare di infondere gioia di
vivere alle persone meno abbienti della citta.
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Lintera costruzione ¢ priva di spigoli vivi, le linee sono morbide e le facciate
sono dipinte con colori accesi e decorate con ceramiche. Le finestre sono tutte
diverse fra loro per forma e grandezza e i residenti hanno il diritto di persona-
lizzare la facciata attorno alle proprie finestre secondo il loro gusto.

Coerentemente con lo stile dell’artista, che ha sempre prestato particolare
attenzione al connubio fra costruzione edilizia e natura, anticipando persino
alcuni concetti di bioarchitettura, sulle terrazze e sul tetto sono presenti alberi
e giardini pensili pensati per portare il verde nelle abitazioni.

Due cupole a cipolla conferiscono infine all’edificio un tocco orientale. Al
piano terra si trova una libreria, mentre al primo piano un caffe.

Il complesso viene a oggi gestito interamente dal comune di Vienna che
afhitea gli alloggi a 5 euro al metroquadro a persone e nuclei familiari in situa-
zioni di bisogno, e nell’assegnazione predilige coloro che sono particolarmente
attivi nel campo artistico e culturale.

Le Hundertwasserhaus sono una vera e propria opera d’arte e sono diven-
tate con il tempo un’attrazione turistica, come testimoniano anche i numerosi
chioschi, bar e servizi per il turismo sorti nelle vicinanze.
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I centri storici: la rigenerazione urbana
tra mercato e cittadini

di Letizia Carrera’

Il percorso avviato, con la Carta di Gubbio gia nel 1961, sulla conservazione e la
valorizzazione dei centri storici, ha avuto un andamento carsico, con momenti di
grande focalizzazione e momenti di sostanziale assenza dal dibattito urbanistico,
politico e sociale. Oggi i centri storici conoscono un rinnovato protagonismo nelle
riflessioni di urbanisti, architetti e sociologi, ai quali gli amministratori afhidano il
compito di elaborare strategie innovative per contrastare alcuni dei processi disfun-
zionali in atto o per valorizzarne il ruolo di luoghi focali dell’esperienza urbana. I
centri storici presentano volti differenti, a volte connotati da fattori di degrado e
di una profonda crisi sociale ed economica, altre oggetto di gentrificazione capace
di stravolgere le dinamiche e gli equilibri socio-territoriali, altre ancora vittime di
un marketing territoriale che li rende “parchi a tema” per conformarsi alle attese
dei turisti, altre, infine, il punto di innesco di un processo di cambiamento e di un
processo di rigenerazione che si pud estendere all’intero centro urbano.

Relating to the process of storage and development in historical centres, already booted
with the document of Gubbio in 1961 it has lived a karst trend with moments of pres-
ence and absence from urbanistic, political and social debate. Today the historical cen-
tres are living a renewed interest in urban planners, architects and sociologists’ thoughts,
thanks to the administrators giving them the task to elaborate some innovative strat-
egies to oppose some actual dysfunctional processes or to valorise their central role in
urban experience. The historical centres present different natures characterized either by
degradation factors and deep social and economic crisis or object of gentrification able
to upset the dynamics and the socio-territorial balances or also victims of a territorial
market, transforming them into theme parks, to satisfy the tourists, or the trigger point
of @ new process of regeneration to extend it to the whole urban centre.

1 Letizia Carrera ¢ docente di Sociologia e di Sociologia urbana presso 'Universita degli
Studi di Bati “Aldo Moro”. E responsabile scientifico del Laboratorio di Studi urbani del
Dipartimento Disum Uniba. E stata ed ¢ attualmente responsabile scientifico e membro di
numerose unita di ricerca nazionali e internazionali sui temi legati alla citta, alla partecipa-
zione politica e al tema del lavoro soprattutto in un’ottica di genere. E autrice di numerosi
volumi, saggi e articoli sui temi oggetto dei suoi studi.
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1. Definizione e storia

Il dibattitto sul tema dei centri storici si ¢ andato progressivamente centrando,
seppure con fatica, su una necessaria ritematizzazione del concetto a partire
dall'impossibilita di trattarlo in modo univoco. Innanzitutto ci si interroga su
cosa sia da considerare “storico” definendone i confini temporali e architetto-
nici. LOttocento, ad esempio, gioca un ruolo importante nelle citta italiane e
quindi reclama la propria storicizzazione, imponendo una problematizzazione
della relazione tra i centri storici e le altre parti della cittd. In secondo luogo
appare diventato focale nel dibattito definire i confini della citta storica entro
una citta i cui confini non sono pitt definiti dalle sue mura. In terzo luogo si
¢ andata progressivamente articolando una riflessione sui complessi processi
che investono i centri storici. Dalla gentrificazione che caratterizza moltissimi
dei centri storici soprattutto delle citta medie e grandi, diventati veri e propri
status symbol nei quali abitare ¢ un segno di distinzione, cosi come definito da
Bourdieu. A quello della condizione di degrado alla quale sono stati lasciati e
che li ha resi “contenitori urbani” della popolazione piu povera e marginale,
sia indigena sia anche migrante. Molto spesso quest’ultima si rivolge ai centri
storici per le proprie scelte abitative perché proprio il degrado e lo spopola-
mento hanno creato spazi adeguati in termini di costi e di accesso ai servizi
principali, ma con la conseguenza di alterare ulteriormente lo scenario demo-
grafico, sociale ed economico dei luoghi. A quello della loro musealizzazione,
cio¢ il loro essere oggetto di politiche fortemente conservative che, se da un
lato tendono all’obiettivo di preservare la loro qualita di identita dei luoghi,
dall’altro interrompono il legame osmotico dei centri storici con il resto della
cittd, a volte anche in modo strategico in funzione di logiche di marketing
mirate a soddisfare le aspettative dei turisti, che si aspettano i centri per sempre
identici a se stessi.

I centri storici impongono una riflessione sulla estrema difficolta di elabora-
re e di implementare politiche pubbliche che sappiano contemperare gli inte-
ressi diversi e spesso contrastanti delle altrettanto diverse categorie di soggetti
che vivono e usano la citta.

Alcune di queste prospettive di riflessione sono diventate oggetto di ricerche
specifiche, anche se spesso assolutamente settoriali e circoscritte spazialmente,
ed ¢ proprio contro questa disorganicitd che si muovono gli sforzi del’AN-
CSA (Associazione Nazionale Centri Storici e Artistici) nella direzione di un
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approccio sistemico teso a indagare i processi di cambiamento e le scelte regio-
nali di intervento sui centri storici. Questo sforzo di omogeneizzazione sa fare
i conti con la consapevolezza della profonda diversita che caratterizza i centri
storici e dei continui cambiamenti da cui vengono investiti.

Vale ancora oggi quello che scriveva Leonardo Benevolo, a proposito della
necessita di tornare a occuparsi in modo sistematico dei centri storici non per
nostalgia, ma per la necessita di riconoscerli come un elemento importante
delle future strategie di rigenerazione e di sviluppo urbano. I centri storici, in-
fatti, non possono mai essere osservati o studiati come parti a sé stanti della cit-
ta e dalla citta, intrattenendo con quella un rapporto dinamico e inestricabile
che fa si che i processi che vanno prendendo forma nella citta si ripercuotano
sui loro, a volte fragili, equilibri. Ogni tentativo di comprensione o anche di
intervento a livello di policies che prescinda da questo dato ¢ destinato ad essere
inefficace o addirittura disfunzionale.

Nelle citta attraversate da sempre pill profondi cambiamenti sociali, econo-
mici e tecnologici, sempre piu porose, per riprendere la categoria introdotta da
Walter Benjamin (1924), i centri storici, sensibili e porosi a loro volta a quei
processi di mutamento, non possono essere considerati porzioni separate di
territorio urbano.

Oggi, dopo la centralita che il tema ha conosciuto negli anni ’60 ¢ ’70, e una
sorta di dimenticanza dei decenni successivi, i centri storici godono di una,
seppure residuale, nuova attenzione. Occorre “liberare” parole come identita,
tradizione, patrimonio, innovazione e valorizzazione dalla retorica che le asso-
lutizza privandole della necessaria problematizzazione.

Nel 1956 ¢ il Libro Bianco di Giuseppe Dossetti che apre la stagione della
riflessione sul tema, seguito a brevissimo dall’analisi di Cervellati sulla Bologna
storica che diventera poi la base per il primo piano Cervellati sui centri storici.

Questi lavori vengono proseguiti dallo studio di Martinotti sulla citta mura-
ta di Como, che comincia ad affrontare il problema del zurn over degli abitanti
dei centri aprendo cosi ad una riflessione pitt complessa sui centri storici degli
anni successivi.

Nel 1974 viene pubblicata e discussa la ricerca di Guidicini e Tintori sul
quartiere San Carlo di Bologna.

Ma ¢ nel 1975 che la “questione centri storici” comincia a essere esplicita-
mente riferita anche al tema dell’emarginazione sociale con la ricerca di Both
sui quartieri Isola e Garibaldi di Milano. Interessante osservare che ancora oggi
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questi due quartieri storici della cittd continuano a essere oggetto di attenzio-
ne e di ricerche ma per un problema apparentemente opposto, quello della
gentrificazione. E proprio in quegli anni che Ruth Glass comincia a scrivere
di questo fenomeno, dando un nome alla progressiva espulsione degli abitanti
originali dell'insediamento urbano, sostituiti da una popolazione dotata non
solo di un maggiore potere d’acquisto, ma portatrice di bisogni e pratiche
urbane diverse e spesso incompatibili con quelle dei residenti originari. I cen-
tri storici si ritrovano investiti da questo cambiamento sostanziale che altera
profondamente gli scenari sociali ed economici di quelle porzioni di territorio
urbano con ripercussioni profonde sull'intero equilibrio della citta.

Nel 76 Amendola scrive “La comunita illusoria” con I'Introduzione di
Ludovico Quaroni, riflettendo sulla citta storica di Bari, ma aprendo al dibat-
tito nazionale a partire da due diverse chiavi di lettura, quella della marginalita
sociale e quella della necessita della tutela delle identita dei luoghi attraverso la
preservazione delle specificita urbanistiche e architettoniche dei centri storici.
Il volume contribuisce ad avviare una relazione importante, che si consolidera
negli anni successivi, tra i sociologi e il mondo progettuale a partire dagli
urbanisti.

La riflessione sociologica successiva si concentra su due diverse problemati-
che, tra loro profondamente connesse, con le quali i centri storici sono chia-
mati a fare i conti, quella della tutela di quei luoghi dall’attacco portato dalla
cementificazione di un’ltalia che scopre nell’edilizia un motore economico al
quale sembra che nessun governo nazionale o locale intenda mettere freni;
e quella della tutela dell’identita storica della citta e del territorio proprio a
partire dalla preservazione del centro storico. Quest'ultima del resto mostra
con forza la propria ambivalenza nella misura in cui il rapporto tra storia e
memoria rivela limiti e rischi. Per conservare i segni della storia, valore in sé ma
anche in chiave strategica per la qualitd economica degli spazi urbani, si rischia
di perdere il senso della memoria e quindi dell'identita stessa (Settis 2014) di
quei luoghi che finiscono per ospitare una “comunita illusoria”.

I centri storici diventano oggetto di vincoli paesaggistici, architettonici, ar-
tistici, spesso sotto il controllo della Sovrintendenza ai Beni culturali, ma ri-
mangono esposti a un limite di non poco conto, quello della devoluzione negli
anni ’80 alle diverse Regioni della responsabilita normativa in tema di centri
storici. Ancora oggi questo viene vissuto come un vero e proprio problema e
da diversi organismi e associazioni proviene una domanda forte di una politica



Centri storici

nazionale di sostegno ma anche di guida e di uniformizzazione per Regioni e
Comuni.

Tra le esperienze di ricerca pil recenti tese a trovare le forme piu adatte
per un intervento mirato che sappia fare i conti con la complessita dei centri
storici e la necessita di contrastare le differenze tra le diverse legislazioni re-
gionali, ¢ sicuramente 'indagine promossa da Ancsa (Associazione Nazionale
Centri Storico Artistici) e Cresme (Centro Ricerche Economiche e Sociali del
Mercato dell’Edilizia). Alcuni punti di interesse e di intervento individuati
dalla ricerca “Centri storici e futuro del paese” (Ancsa Cresme 2017) sono:

* Rafforzare la tutela del patrimonio nel quadro delle leggi urbanistiche
regionali;

* Avviare politiche di sostegno alla residenzialita;

* Regolamentare gli usi turistici del patrimonio residenziale;

* Gestire e programmare i flussi turistici nei casi di pressione eccessiva;

* Facilitare il controllo degli usi commerciali;

* Promuovere lo sviluppo delle attivita creative e produttive compatibili;

* Promuovere 'uso di tecnologie avanzate per la gestione;

* Predisporre piani di prevenzione dei rischi e di risposta alle crisi;

* Predisporre sistematici strumenti di conoscenza delle dinamiche del cam-
biamento in atto che investono i centri storici.

La ricerca ha fatto emergere sia spunti interessanti legati anche all’analisi di
casi studio, sia una piu generale esigenza di conoscenza, che spingono verso
forme pit sistematiche di approccio conoscitivo al problema e quindi verso la
costituzione di un Osservatorio Nazionale sulle Citta Storiche.

2. Funzioni sociali e trasformazioni

Negli ultimi decenni i centri storici stanno cambiando in direzioni anche mol-
to diverse. In alcuni, soprattutto quelli piu piccoli, sono fin troppo evidenti i
segni del degrado, a partire dall’abbandono da parte dei loro residenti. Se per
le famiglie pit giovani sembra che i centri storici non abbiano piu occasioni e
soprattutto servizi da offrire, per i piu anziani, i vincoli architettonici spesso
impediscono che le abitazioni siano adattate alle mutate esigenze. E sufficiente
pensare alla quasi impossibilita di costruire gli ascensori nelle strette case ver-
ticali dei centri storici medioevali italiani, che diviene causa dell’inaccessibilita
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degli spazi domestici e del conseguente abbandono della casa da parte dell’an-
ziano che non ¢ piu in grado di salire scale ripide. Restare significherebbe
per ogni anziano essere intrappolato nell’abitazione e rinunciare ad ogni vita
sociale.

Altre volte lo spopolamento dei residenti originari ¢ dovuto a un fenomeno
di espulsione di quelli causato dall’ingresso di una popolazione nuova, piu
ricca e dotata di un maggiore potere di acquisto, il processo di gentrificazio-
ne a cui si ¢ gia fatto riferimento. Questo genera una serie di cambiamenti
che incidono in misura del tutto significativa sul tessuto sociale dei luoghi,
generando la rottura delle relazioni di vicinato e la sostituzione di un nuovo
modello commerciale basato sull’intrattenimento e sui prodotti pit esclusivi
e costosi, che sostituisce quello precedente basato invece sui piccoli esercizi
commerciali e su prodotti dai costi medio-bassi. Nell’'attuale scenario della
experience economy, i centri storici giocano un ruolo fondamentale, oggetto
di ricostruzione fisica e/o simbolica. Vecchie aree popolari come Trastevere e
il Testaccio a Roma, Brera a Milano, il Marais a Parigi, Tribeca a New York,
diventano con una rapidita incredibile quartieri alla moda. Una delle conse-
guenze pitt profonde di questo cambio di popolazione ¢ rappresentato dall’in-
debolimento delle reti interpersonali su base territoriale costruite nel tempo e
consolidatesi nelle pratiche quotidiane, destinate a frantumarsi sotto il peso
delle trasformazioni indotte dal zurn over della popolazione e dai mutamenti
delle destinazioni d’uso degli antichi quartieri popolari.

I processi di trasformazione che investono i centri storici hanno bisogno di
essere letti anche al di la della dicotomia tra il rischio di abbandono a causa
del degrado e quello della gentrificazione. In alcuni casi infatti i centri storici
rischiano di soffrire di una sorta di eccesso di tutela che li espone al pericolo
di una loro musealizzazione. Come scriveva Aldo Rossi, «le citta ricordano
attraverso i propri edifici», ed ¢ per questo che i centri storici sono i luoghi
nei quali i tratti del passato e dell'identita si materializzano negli edifici, nelle
chiese, nei vicoli, nelle edicole votive che testimoniano una religiositd minuta
e diffusa. Gli stili architettonici, da quello rinascimentale di Firenze a quello
medievale di Siena, a quello barocco di Lecce o delle citta siciliane, consentono
di riscostruire le storie dei luoghi, delle alleanze e dei conflitti, e cosi nei centri
storici la memoria del luogo si lega fino a intrecciarsi con quella nazionale
pilt ampia e a quella sovranazionale fatta di popoli conquistatori e di citta
conquistate. Proprio su questa essenziale funzione si fonda il vincolo di tutela
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che protegge i centri e i nuclei storici da cambiamenti ascrivendoli ai beni pa-
esaggistici (art.136 del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio) e che, come
osservato, li espone pero al rischio di bloccarli nel tempo, sempre fedeli a sé
stessi, e per questo sottratti al processo dinamico di cambiamento che investe
il resto della cittd. E come se il legame con quella fosse reciso proprio per poter
evitare di perdere il senso del passato urbano ogni volta che si modificano i
tratti architetronici del centro storico della cittd. E perod proprio il principio
della salvaguardia dei tratti storici dei centri che rischia di esporre il territorio
italiano al paradossale pericolo di un’«inflazione di eredita storica», di cui scri-
ve Fracoise Choay (1965).

Il centro storico rischia cosi di essere condannato ad assomigliare per sempre
non solo a se stesso, ma anche alle aspettative che genera nei turisti che attrae.
Il nuovo marketing urbano fondato sul principio del turismo esperienziale,
trova nei centri storici una risorsa strategica, il passato viene trasformato in
storia e utilizzato come elemento attrattivo per il commercio e per il turismo.
I luoghi vengono resi narrativi cosi da poter essere proposti e consumati come
prodotto e occasione di esperienza. Il centro storico diviene monumento, in
grado di garantire una sorta di rendita simbolica, nella cizta vetrina (Amendola
2007), i centri storici sono merce attraente e preziosa. Proprio nel tentativo di
lasciarli per sempre identici a sé stessi, i centri storici finiscono cosi paradossal-
mente per subire una profonda trasformazione strutturale, con la conseguenza
di perdere la propria identita per acquisirne una nuova ma molto piu indistin-
ta, rischiando di diventare dei «parchi a tema», tesi nello sforzo di rimanere
fedeli all'immagine di sé stessi, nello sforzo di corrispondere alle aspettative
dei turisti. Cobiettivo principale diviene quello di creare 'atmosfera, il clima
dell’antico, grazie ad arredi urbani, illuminazione in stile ed iniziative culturali
teatralizzate (processioni, sfilate, mostre, concerti, ...).

Ma in questo processo di valorizzazione dell'immagine del centro, ¢ 'inte-
ro equilibrio urbano che finisce per essere alterato, lasciando spesso irrisolto,
scrive Amendola, il nodo del rapporto residenti/turisti: «I’esigenza, pero, di
trovare un punto di equilibrio tra recupero e valorizzazione dei centri storici
e salvaguardia degli abitanti e del loro specifico “diritto alla cittd” resta ancora
oggi la grande sfida per la cultura urbanistica del nostro paese. E la stessa a cui
Ludovico Quaroni tentava trent’anni fa [quaranta adesso] di dare una efficace
risposta politica e progettuale».

C

123



124

Letizia Carrera

3. Casi studio

3.1 Venezia. La citta storica

Venezia pur essendo una cittd unica per le sue caratteristiche, rappresenta in
pieno le piti generali difficolta legate alla definizione e all’elaborazione di in-
terventi e di politiche per i centri storici. Innanzitutto per Venezia non esiste
il confine tra centro storico e citta storica, da alcuni addirittura esteso fino alla
definizione di ambiente storico insieme alla laguna che la circonda e la distin-
gue dalla sua terraferma (il quartiere di Mestre fa ancora oggi forti pressioni
perché gli sia riconosciuto il carattere di comune autonomo, proprio a partire
dalle sue profonde differenze con la Venezia lagunare). In secondo luogo Ve-
nezia mostra il limite e il paradosso delle citta storiche: da un lato ne sono
preservate la storia e la ricchezza, dall’altro viene reso pit difficoltoso il legame
osmotico con il resto del territorio dal quale resta sostanzialmente distante.

I processi in corso sono altrettanto emblematici della condizione che alcuni
centri storici si trovano ad affrontare. Processi distinti ma fortemente inter-
connessi che generano un effetto moltiplicatore delle difficoltd con le quali
le amministrazioni, i cittadini e i city users si trovano, in misura e in forme
diverse, a fare i conti.

La Venezia storica si confronta con due processi importanti, interconnessi
ed estremamente impattanti sulle sue dinamiche urbane e sociali: la sua pro-
gressiva trasformazione in una sorta di “parco a tema” e quello dell’overtourism.

Da sempre Venezia ¢ stata una tappa imprescindibile del Grand Tour di fine
Settecento e poi dell’ottocentesco Bildungreise proprio perché considerata una
cittd diversa, unica, in grado di rappresentare un’esperienza imprescindibile
nella formazione dei nobili prima e dei borghesi poi. Progressivamente ¢ stata
investita dalle conseguenze di una sorta di democratizzazione del desiderio del
viaggio reso possibile da accresciute possibilita economiche di larghe fasce del-
la popolazione, ma anche da un cambio di mentalita e dalla nascita di un desi-
derio diffuso di esperienza che citta come Venezia sono in grado di soddisfare.
Questo ha generato perd una sorta di immobilizzazione della cittd, alla quale
si & chiesto di essere sempre e per sempre corrispondente alle aspettative dei
suoi sempre pitt numerosi turisti. A Venezia nella sua dinamicita si ¢ sostituita
la sua immagine, “I'altra Venezia” scrive Franco Mancuso. Ed ¢ questa Venezia
“da cartolina” che negli ultimi anni, attira perfino le grandi navi che passano
dinanzi a piazza San Marco, sovrastandone gli edifici e offrendo ai loro passeg-
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geri quella scena da cartolina che per molti ¢ Venezia rout court. 1l paradosso
¢ che proprio tutelando Venezia e le sue specificita che sono al tempo stesso le
sue fragilitd, si ¢ accentuata quell'immagine che fissa e cristallizza I'identita sto-
rica di Venezia. Lovertourism ¢ l'esito, e circolarmente uno dei motori, di que-
sta musealizzazione della cittd. Il turista, sempre meno viaggiatore cio¢ sempre
meno capace di fare esperienza dei luoghi che attraversa senza farsi tentare
dalla fretta e da uno sguardo superficiale, puo visitare Venezia a un prezzo che
si pud permettere, ma per un tempo molto breve e cosi si concentra su alcuni
specifici punti della cittd, quelli che potra fissare nelle sue foto e nei suoi selfre
e che racconteranno la sua giornata veneziana, povera ormai dell’esperienza
che i viaggiatori hanno sempre cercato tra le sue calle, i canali e gli edifici. La
Venezia storica diviene cosi sempre pili cittd da vedere e da fotografare e sem-
pre meno citta da vivere e di cui fare esperienza.

Processi di particolare incisivitd la stanno trasformando profondamente.
Innanzitutto, il calo demografico di pit di due terzi dei suoi abitanti negli
ultimi settanta anni — oggi Venezia conta meno di 55 mila abitanti — e il
contestuale invecchiamento della popolazione residente. Le giovani coppie e
le famiglie di reddito non elevato scelgono di stabilirsi sulla terraferma o nei
comuni vicini. Il problema casa ¢ uno dei piu sentiti dai veneziani che si trova-
no a vivere una citta divisa tra una forte spinta verso la gentrificazione e quella
della trasformazione degli appartamenti in b&b e alberghi diffusi. Ai quali si
aggiunge il vasto mercato dei posti letto che approfitta delle richieste degli stu-
denti universitari italiani e stranieri per offrire appartamenti con prezzi elevati
e contratti spesso non registrati.

La popolazione originaria viene progressivamente espulsa a causa dell’'im-
possibilita di sostenere i costi della permanenza nei luoghi storici, si modifica
profondamente il tessuto commerciale con la sostituzione di negozi pit esclu-
sivi e di quelli che propongono il finto artigianato locale, ai piccoli negozi di
prossimitd. Anche i residenti anziani trovano sempre pit difficile permanere
nelle loro abitazioni a causa della difficolta e dei costi degli interventi di ri-
strutturazione necessari ad adattarle alle mutate esigenze.

In secondo luogo la citta ¢ stata progressivamente invasa da imbarcazioni
che accelerano i loro percorsi nei canali per trasportare il maggior numero
possibile di turisti, sempre piu frettolosi anch’essi, che sacrificano al “vedere
il pit possibile”, la possibilita di fare esperienza, pur sommaria, dei luoghi.
Questo ha accentuato i problemi dell'impatto del moto ondoso generato dalle
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imbarcazioni sulle fondamenta stesse della cittd, ha innalzato il rischio di inci-
denti nelle vie d’acqua sempre pil trafficate e ha alzato i costi della necessaria
manutenzione di canali che si sporcano molto piti in fretta.

In terzo luogo, le grandi navi. Al di la dei rischi dell'ingresso di queste im-
barcazioni del tutto sproporzionate rispetto agli spazi della citta e dell’intera
laguna, occorre considerare 'impatto dell'inquinamento portato sia dalle navi
stesse sia dalle migliaia di turisti che vengono “riversati” nella citta. A quello
che ¢ ormai il consumo simbolico della citta, si afhanca cosi il consumo ma-
teriale di quella.

Il “caso Venezia” mostra in maniera esemplare un processo che non solo
riguarda ma che travolge le cittd d’arte, che diventano sempre meno citta dei
cittadini e sempre pili citta dei e per i turisti con la rottura di quei fragili equi-
libri tra i diritti rivendicati da queste diverse categorie di users della citta. Se,
come scrive Salvatore Settis, uno dei modi in cui muore una citta ¢ quello che
origina proprio dalla perdita della memoria di sé dei suoi abitanti e dell'iden-
titd stessa dei luoghi, allora Venezia ¢, insieme ad altre cittd, i cui centri storici
sono l'oggetto di marketing proposto con forza nel mercato del turismo, una
citta a rischio.

3.2 Il centro storico di Bari

Quello della citta di Bari € un esempio di centro storico caratterizzato da impor-
tanti processi di cambiamento, del resto ancora in corso, sul piano urbanistico,
sociale ed economico, entro i quali & possibile scandire fasi di trasformazione
relativamente nette. Si ¢ passati infatti, da un alto livello di proletarizzazione del
quartiere inizialmente ad alta densita abitativa, a un successivo ridimensiona-
mento attuato attraverso lo spostamento di molti dei residenti storici verso altri
quartieri della citta. Sia verso un quartiere periferico di edilizia popolare (San
Paolo) che poteva accogliere quegli abitanti, garantendo un “alleggerimento”
della concentrazione delle famiglie a basso reddito e soprattutto cercando di
mettere un freno alla pressione di alcune famiglie criminali che avevano nel
centro storico il loro quartier generale. Sia anche verso altri quartieri della
cittd, con esiti anche positivi di integrazione con la popolazione residente.
Nonostante questi interventi il quartiere San Nicola, chiamato informalmente
“Bari Vecchia” per distinguerlo dalla citta nuova edificata a partire dagli inizi
dell'Ottocento, ¢ rimasto per lungo tempo, nella percezione dei cittadini, un
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luogo pericoloso, fino a quando un intervento di riqualificazione ed un pro-
cesso seppure minimo di gentrificazione nel perimetro esterno, e soprattutto la
conseguente proliferazione dei locali destinati ad accogliere la movida barese e
della provincia, ne ha cambiato 'immagine.

La scansione delle fasi, come osservato, ¢ netta.

La Bari nuova nasce nell’Ottocento e si afhanca a quella antica mantenendo-
ne sempre una rigida estraneita. Scrive Amendola «¢ la citta nuova che sorge,
diversa nelle forme e nello spirito, accanto ma lontana da quella vecchia (...).
Bari ¢ nata come citta doppia ed ¢ rimasta tale sino ai nostri giorni» (2016:
5). Se per molte cittd occorre fissare convenzionalmente i confini del centro
storico, per Bari quei confini sono immediatamente e visivamente percepibili.
Il nucleo originario o Bari vecchia, come viene definita dai suoi stessi abitanti,
¢ incapsulato tra il monumentale corso Vittorio Emanuele e il lungomare di
Crollalanza, un lungomare di colmata costruito in epoca fascista. Il castello
normanno svevo chiude I'ultimo lato del centro storico.

La sua storia ¢ antica come testimoniano la basilica di San Nicola e la
Cattedrale di San Sabino entrambe di epoca romanica. Ma intorno all’an-
no mille I'intero borgo originario viene raso al suolo, ad eccezione proprio
dei due edifici religiosi, e successivamente ricostruito come testimoniano gli
stili architettonici diversi che vi convivono. Delle due piazze principali, del
Ferrarese e Mercantile, solo la prima conserva, seppure solo in parte, tracce
della pavimentazione originale, che una solo tardiva tutela ha ridotto a pochi
metri quadri ora recintati.

Negli anni ’30 Bari diviene oggetto di un forte investimento simbolico e
architettonico da parte del regime fascista che intende farne la capitale del
Mezzogiorno al posto di Napoli, troppo compromessa con tutta la storia pre-
cedente. Bari ¢ la citta che aprira al Levante, che ha gia un suo ruolo dal punto
di vista culturale e commerciale. Ma nel progetto della “Grande Bari” deve
risaltare tutto quello che ¢ coerente con questa nuova immagine-missione,
ma deve anche essere occultato tutto quello che la contraddice. 1l fascismo,
mentre investe in maniera massiccia sulla “Bari nuova”, emargina, rendendola
invisibile, la “cittd vecchia” perché proletaria e rossa.

Negli anni 50 e ’60 la storia di Bari vecchia si intreccia con quella di un
quartiere periferico di edilizia popolare costruito ex novo per far fronte alla
crescita demografica attesa della cittd, il quartiere San Paolo. Molti degli stori-
ci residenti del centro storico sono invitati a trasferirsi in quel quartiere dove
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vengono assegnati loro alloggi pitit nuovi e funzionali di quelli precedenti. Il
limite ¢ che nel nuovo quartiere non sono stati predisposti servizi, cosi come
in molte strade gli edifici sono costruiti senza prevedere lo spazio necessario
per gli esercizi commerciali, destinandolo a diventare per lungo tempo un
quartiere dormitorio. I residenti tradizionali del centro storico si sono ritrovati
cosi in abitazioni poco funzionali e in un quartiere poco collegato con la citta
e privi del tessuto sociale e delle reti tradizionali che connotavano Bari vecchia
(Amendola 1976).

Gli spazi del centro storico, lasciati liberi dagli abitanti originari, hanno
subito una sorta di gentrificazione periferica, pulviscolare e solo ai margini del
quartiere, nel senso che il cuore del borgo antico ¢ rimasto sostanzialmente
inalterato, mentre le abitazioni che insistevano sui suoi confini esterni sono
state acquistate da una fascia di cittadini con redditi medio-alti.

Il processo di profondo cambiamento ¢ stato amplificato anche dalla tra-
sformazione del Centro storico, e di nuovo soprattutto della parte piti vicina ai
confini esterni, in uno dei due centri della movida cittadina. Fino a venti anni
fa l'intera area identificata dagli stessi cittadini come “Bari vecchia” era sostan-
zialmente impraticabile a causa dei rischi legati alla criminalita, anche minutza,
che si era impadronita di quegli spazi. Il rischio di scippi, furti e finanche ag-
gressioni erano pil che sufficienti per tenere i cittadini e i pochi turisti, lontani
da quella parte della citta considerata con i suoi vicoli stretti e il suo gioco di
luce e ombre, troppo pericolosa per potercisi avventurare. Anche 'imponente
basilica di San Nicola veniva pil spesso raggiunta dal varco dal lato del mare,
piuttosto che attraverso il dedalo di strade e vicoli che la separavano dal resto
della cittd. Da un paio di decenni invece si ¢ assistito a una sorta di bonifica
dell’area frutto dei pitt ampi interventi Urban I e Urban II, nella quale si ¢
avviato un processo di gentrificazione e nella quale contestualmente sono stati
aperti numerosi locali nei quali soprattutto i giovani, ma non solo, si ritrovano
non solo il fine settimana per bere e mangiare. Ovviamente il processo ¢ cir-
colare, la migliorata qualita della zona ha spinto a investire in bar, ristoranti,
pizzerie, pub impensabili solo fino a qualche anno fa, e d’altra parte le loro luci
e il via vai di persone hanno restituito alla cittd piazze importanti come piazza
del Ferrarese e piazza Mercantile, prima deserte e ora simbolo della citta e della
sua movida. Anche la grande muraglia sul lato del mare ¢ ora disseminata di
locali trendy, che hanno fatto anche da scenario ai racconti di importanti ro-
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manzieri baresi e a numerosi film, e da un passeggiare incessante nelle ore della
sera e che si intensifica nel fine settimana.

In ogni caso, la trasformazione socio-economico-del territorio ¢ stata sicura-
mente accentuata dalla rivalutazione dell’ zppeal nazionale e internazionale del-
la citta, anche grazie al suo porto crocieristico e all’'aumentare delle rotte aree
dei voli low cost. Quando “Bari vecchia” ¢ diventata meta degli sbarchi giorna-
lieri dei turisti, il centro storico ¢ diventato una parte importante dell’offerta
complessiva di “autentico” e di pacchetti vacanze emozionanti. Si ¢ progressi-
vamente affermato il brand Bari di cui il centro storico ¢ un elemento di forte
attrattivicd. Questo ha portato nella cittd turisti che sceglievano di fermarsi
per l'intera giornata e oltre, per visitare la cittd e i suoi monumenti e, a volte,
si spingevano fino ai siti pitt importanti dell’entroterra (come il federiciano
Castel del Monte, i trulli della Valle d’Itria, le Grotte di Castellana).

Larea del centro storico si ¢ progressivamente disseminata di b&b e di al-
berghi diffusi in grado di offrire ai turisti 'atmosfera del borgo antico a pochi
minuti dal lungomare e dai principali centri museali e teatrali.

Gli interventi di valorizzazione sul piano culturale sono modesti e solo mar-
ginali: nella sede del palazzo di Santa Teresa dei Maschi ha sede una parte
dell’Universita di Bari Aldo Moro, non distante, in un altro palazzo storico,
¢ presente il Museo Civico e, sul confine con la Bari murattiana, si affac-
cia lo Spazio Murat diventato, insieme all'ex Mercato del Pesce e al Teatro
Margherita, parte del polo museale dell’Arte contemporanea. Anche se solo
negli ultimi anni, il Castello normanno-svevo ¢ stato ristrutturato e, oltre ad
aver ospitato eventi internazionali come il G8 dei Ministri dell’Economia, &
sede di mostre d’arte e di manifestazioni teatrali.

Il centro storico di Bari quindi appare oggi una realta estremamen